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Svar pa remiss - Remissutskick
underremittering av remisser fran
Socialdepartementet SOU 2025:15 samt Ds
Jobbpremien Diarienummer SLK-2025-00408

Forslag till beslut
1. Socialndmnden Nordost anser remissen besvarad med hdnvisning till
tjdnsteutlatandet.

2. Socialndmnden Nordost dversénder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till Stadsledningskontoret.

3. Socialnimnden Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Forvaltningen har mottagit en underremiss av stadsledningskontoret av remisserna fran
Socialdepartementet SOU 2025:15 samt Ds Jobbpremien. Forvaltningen ska lamna ett
remissvar till stadsledningskontoret senast 2025-05-21. Utredningen Drivkrafter och
mojligheter for bistindsmottagare (SOU 2025:15) innehéller en rad forslag som i olika
grad kan komma att fa konsekvenser for forvaltningens uppdrag, mojligheter och
ekonomiska forutsittningar inom omradet ekonomiskt bistand. Likasé ldmnas forslag som
kan komma att fa konsekvenser for grupper av bistandstagare som finns inom
forvaltningens verksamheter och for personer som bor i stadsomrédet. Forvaltningen har i
detta tjansteutlatande gjort en beddmning kring var och ett av dessa forslag. Utredningen
lamnar dven ett antal forslag som bedoms ligga utanfor forvaltningens ansvarsomréde,
eller i mycket liten grad fi effekter for personer som bor i stadsomrédet, varfor dessa inte
besvaras i detta tjdnsteutlatande.

Flera av forslagen &r bra for forvaltningens mojligheter till 6kad samverkan med statliga
aktorer och med regionen, vilket gynnar bistdndsmottagarna. Flera forslag bidrar ocksa
med tydlighet 1 bidragssystemet. Ett antal forslag paverkar i hog grad bistindsmottagare
som saknar arbetsformaga genom ligre niva pa det ekonomiska bistdndet. Detta far storst
konsekvenser for barn vars fordldrar lever med langsiktigt forsorjningsstdd och saknar
arbetsforméga. Forvaltningen tillstyrker atta forslag, tillstyrker tre forslag med reservation
och avstyrker sex forslag som bedoms fa oproportionerligt stora effekter for
bistdndsmottagarna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Ekonomiska konsekvenser for forvaltningen

Utredningen innehaller en rad forslag som bedoms fa vissa ekonomiska konsekvenser for
forvaltningen. Direktiven till utredningen har varit att Iimna kostnadsneutrala forslag, det
vill séga forslag som inte i ndgon stérre omfattningen ska fa ekonomisk paverkan pé
kommunerna. Den genomgaende bilden av utredningens forslag &r att det snarare innebér
en omfordelning av kostnadsposter én regelritta kostnadsfordndringar. Flera av forslagen
innebér en forflyttning av kostnader fran bistand till administration.

Forvaltningens bedomning &r att flera av forslagen riskerar att 6ka behovet av resurser till
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Detta konstaterar dven utredningen i
sin omvérldsbevakning dér kriminaliteten 6kat vid inférande av liknande forslag i bland
annat Danmark.

Flera av forslagen okar dven behovet av att avsétta resurser for det icke-planerbara arbetet
som forekommer inom myndighetsutdvande socialtjianst. Atstramningar av
bistandssystemet riskerar att 6ka behovet av ansdkningar utdver ménadsansokan, sdsom
akuta matpengar. Dessutom riskerar behovet av resurser for det vrakningsforebyggande
arbetet att oka.

Forslaget om att kommunen inte ska fa ldmna ekonomiskt bistand till boendekostnader
for olovliga andrahandskontrakt riskerar att 6ka behovet av tillfdlliga boendeldsningar,
vilket kan fi ekonomiska effekter, om dn pa marginalen da drendeantalet ar 1agt.

Forslaget om en begrinsningsregel for stora barnfamiljer riskerar att 6ka kostnaderna for
utredning av felaktiga utbetalningar avsevirt. Dér gor dven forvaltningen en bedémning
av att utredningen missbedomt storleksordningen pé en sédan kostnadsokning.

Forvaltningens bedomning &r att utredningen inte i tillrdcklig grad tagit hdnsyn till hur
forslagen paverkar mojligheterna att bedriva annan socialtjanst, vilket skulle kunna fa
stora ekonomiska konsekvenser for forvaltningen och for samhéllet i stort.
Mottagligheten for, och mojligheten att tillgodogora sig, foraldrastddjande insatser,
insatser inom skadligt bruk och beroende eller annat stod som socialtjansten erbjuder
riskerar att paverkas nir familjer behdver lagga ett storre fokus att f4 pengarna att rdcka
till det mest nddvandiga.

Négot som &r positivt for forvaltningens ekonomiska planeringsarbete &r forslaget om hur
berikning av riksnormen for kommande ar ska gé till. Forslaget innebir att beslutet om
riksnorm tidigareldggs och att det blir en forutsidgbarhet i berdkningen av upprékningen
for kommande ar. I nuléget &r beslutet om riksnorm i normalfallet inte fattat nir
kommunen ldgger sin budget for kommande &r. Detta foreslas fordndras sé att det ar juni
ménads kostnader med en procentuell uppriakning som ligger till grund for ny riksnorm.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda bistindsmottagare och enskilda invinare

Forslagen om att dndra hur riksnormen berdknas kommer paverka storleken pa bistandet
for ett flertal av forvaltningens bistandsmottagare. Den som lever ensam eller i ett hushall
med en annan vuxen kommer att fa det lite béttre genom att de personliga kostnaderna for
vuxna foreslas att hojas. Daremot kommer barnfamiljer fa lite mindre bistdnd utbetalat,
och skillnaden kommer att bli storst for de med flera barn. Detta beror pa att de
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personliga kostnaderna for i stort sett samtliga aldersgrupper av barn kommer att sidnkas.
Storst skillnad blir det for skolbarn.

Utover sdankningen av normen for barn som foreslds i den nya riksnormen foreslas en
begransningsregel for stora barnfamiljer. Detta forslag skulle fa stora ekonomiska
konsekvenser for dessa familjer med upp till 30 % minskning av bistandet i de storsta
hushallen. Det skulle f4 en mycket negativ paverkan pa dessa familjers mojlighet till en
skélig levnadsniva.

Som ett alternativ till begransningsregeln foreslas ett bidragstak. Detta forslag bryter mot
flera av Sveriges internationella dtaganden, och mot barnkonventionen. Utredningen
konstaterar sjdlva att detta forslag inte bor inforas, varfor forvaltningen inte gér nagon
djupare analys av effekterna av forslaget. Det skulle f4 en mycket stor ekonomisk
paverkan pa bistindsmottagarna i stadsomradet om forslaget skulle genomforas, med
betydande sdnkningar av bistdndet.

Den nya riksnormen skulle innebéra att farre kvalificerar sig for bistdnd. I vilken
omfattning har forvaltningen svart att gora en analys av, d& det krivs genomgéng i
enskilda drenden. Detta kan dock komma att paverka den grupp av bistdndsmottagare
som idag ligger strax under norm och far kompletterande forsorjningsstod. Dessa kan helt
falla ur bidragssystemet och ddrmed inte ldngre ha tillgang till, for den enskilde, viktiga
insatser och stdd som socialtjansten kan erbjuda.

Att riksnormen réknas upp med 2 % for att ticka kommande kostnadsokningar kommer
gynna bidragstagarna da lite av den efterslédpningseffekt som finns, i och med att
riksnormen enbart ridknas upp arsvis, kompenseras for redan innan éret inleds.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen gor bedomningen att nidgra av de forslag som utredningen presenterar —
bidragstak, en moderniserad riksnorm och en begriansningsregel for stora hushall —
sammantaget riskerar att fi langtgdende negativa konsekvenser for flera grupper i
samhéllet, sirskilt for barn, unga och hushall med utomeuropeisk bakgrund. Forslagen
beddms paverka invanarnas mojligheter till delaktighet i samhaéllslivet och forutséttningar
for en skélig levnadsniva.

Barn péaverkas sirskilt negativt av fordndringarna i riksnormen och den foreslagna
begransningsregeln for stora hushall. Minskade ekonomiska resurser i barnhushall
riskerar att leda till att barn utestéings fran fritidsaktiviteter och andra sociala
sammanhang, vilket forsvarar deras mdjligheter till utveckling, integration och
meningsfull fritid. Utbildningsresultat, skolnirvaro och utbildningsldngd riskerar att
forsdmras. Det finns dven en oro for att dldre barn, sérskilt flickor, forvéntas avbryta sina
studier for att bidra till familjens forsorjning. Flera av forslagen bedoms sammantaget
inte vara forenliga med barnkonventionens krav pé barns rétt till social trygghet,
delaktighet och en skilig levnadsstandard.

Utredningen konstaterar att flera av forslagen paverkar kvinnor i hdge grad d4n mén,
framfor allt d& det 4r vanligare med kvinnor bland ensamstaende forédldrar. Likasa ér
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forvaltningens bedomning att det &r troligare att dldre flickor forviantas bidra till
hushallets forsorjning 1 hogre grad én éldre pojkar om normen sénks. Utover
jamstélldhetsaspekterna ser forvaltningen att hushall med utomeuropeisk bakgrund
drabbas i oproportionerlig utstrdckning av hur forslagen utformas. Detta vécker frdgor om
diskriminering nir det sa tydligt riktas mot minoritetsgrupper utan att nagon positiv
langsiktig effekt kan antas for de enskilda hushéllen. Detta bedoms motverka det
integrationsarbete som pagar i staden.

Flera av forslagen kan forsvaga relationen mellan invénare och stadens verksamheter. Nar
redan utsatta grupper far simre mdjligheter att klara sin vardag och forsorjning, utan att
det finns stddjande insatser som kan kompensera for detta, riskerar tilliten till
myndigheter och offentliga institutioner att minska. Forvaltningen bedémer ocksi att
civilsamhillets roll kommer att pdverkas, genom okat tryck fran hushéll som soker hjilp
for att klara grundldggande behov. Den 6kade belastningen kan péverka bade kvaliteten
och tillgéngligheten i det stod som civilsamhéllet erbjuder.

Utredningen redogor for erfarenheter fran liknande reformer i andra ldnder, dér minskad
ekonomisk trygghet lett till en 6kning av egendomsbrott, folkbokforingsbrott och
ungdomskriminalitet. Férvaltningen bedomer att samma risker finns hir dir unga kan
hamna i en situation dér de s6ker andra vagar till forsorjning, inklusive kriminalitet. Detta
riskerar att forsvara kommunens brottsforebyggande arbete och ytterligare 6ka utsattheten
for de grupper som redan idag star langst fran arbetsmarknad och utbildning.

Forvaltningen bedomer sammantaget att flera av de foreslagna fordandringarna ur ett
socialt perspektiv riskerar att forstirka socioekonomiska skillnader, ha en negativ
paverkan pa barns réttigheter, minska tilliten till vélfardssystemet och forsvéra arbetet
med att uppnd kommunfullméktiges mél om jamlikhet, tillit, integration och god hélsa for
alla. Forslagen beddms inte i tillricklig grad ta hinsyn till den malgrupp som faktiskt
finns inom det kommunala bistandsmottagandet idag, och saknar kompensatoriska
atgédrder som kan mota de sociala konsekvenserna.

Samrad
Tjénsteutlatandet har skickats till ungdomsraden for information och mojlighet att
inkomma med synpunkter.

Samverkan
Information om drendet har lamnats pa FSG 2025-05-13

Bilagor

1. Starkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare, volym 1

2. Starkta drivkrafter och mojligheter for bistindsmottagare, volym 2

3. Jobbpremien — ett incitament for att 6ka drivkrafterna till sjdlvforsdrjning
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https://regeringen.se/contentassets/02fcba886aef4d57bf9a892e500c8555/sou-2025_15_volym-1_pdf-a_webb.pdf#page=117&zoom=100,72,92
https://www.regeringen.se/contentassets/02fcba886aef4d57bf9a892e500c8555/sou-2025_15_volym-2_pdf-a_webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3c481d1f47d14e6c8c24e57361fa2092/jobbpremien--ett-incitament-for-att-oka-drivkrafterna-till-sjalvforsorjning.pdf

Arendet

Forvaltningen har mottagit en underremiss av stadsledningskontoret av remisserna fran
Socialdepartementet SOU 2025:15 samt Ds Jobbpremien. Forvaltningen ska ldmna ett
remissvar till stadsledningskontoret senast 2025-05-21. Remissen innehéller en rad
forslag kopplat till ekonomiskt bistand och bistandsmottagande. Utifrén den begransade
svarstid som forvaltningen har haft att besvara remissen tar forvaltningen stillning till de
forslag som bedoms fa storst paverkan pa den egna verksamheten eller stadsomradets
invénare De forslag som forvaltningen inte tar stéllning till finns listade i slutet av
tjansteutlitandet.

Beskrivning av arendet

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att utreda och foresla
atgérder fOr att bryta langvarigt bistindsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter
till egen forsorjning for personer som fér forsdrjningsstod. I uppdraget ingick bland annat
att analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsorjningsstodet, folja upp
jobbstimulansen och undersdka mdjligheten att infora en jobbpremie. Utredaren ska dven
gbra en Gversyn av vissa regler inom forsorjningsstodet, bland annat kostnadsposterna i
riksnormen, regelverket vid bistand till andrahandsuthyrning samt reglerna avseende
ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas olovligen i Sverige. Utredaren ska dven
klargdra ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetsldsa bland annat vid studier i syfte att forbittra samverkan samt klargora
hur ett andamélsenligt stod kan sdkerstillas for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst. Genom tilldggsdirektiv den 8 juni 2023 utvidgades
uppdraget till att d&ven ldmna forslag pa en modell for ett bidragstak som begrénsar den
sammantagna nivén pa bidrag och erséttningar for hushall i syfte att 6ka incitamenten till
arbete, analysera om Arbetsformedlingen bor ges en utdkad uppgiftsskyldighet gentemot
socialndimnden samt att analysera och redovisa for- och nackdelar med nuvarande
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna for att 1dngtidsarbetsldsa ska komma 1
arbete. Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 26 september 2024 fick utredaren i uppdrag
att &ven ldmna forslag som innebér att mojligheten att ldmna forsorjningsstdd begransas
for kostnader utdver riksnormen, att forsorjningsstodets storlek begransas for storre
hushall, att det infors en jobbpremie samt, att ett férbud infors for kommuner att, med
undantag for nddsituationer, bevilja ekonomiskt bisténd till den som olovligen vistas i
landet. Utredningstiden forldngdes till den 14 februari 2025.

Goteborgs stad har ingatt som en av utredningens referenskommuner och bidragit med
kunskap och tankar genom nétverksmdten och bilaterala méten.

Forvaltningens bedomning
Nedan foljer forvaltningens beddmning kring de forslag som bedéms rora verksamheten
eller paverka invénarna i stadsomréadet.

Efter denna kortfattade beddmning kring varje forslag foljer ett avsnitt med fordjupning i
respektive forslag, utredningens bedomning av konsekvenser och en utforligare
beddmning fran forvaltningen.

Varje rubrik i denna kortfattade del innehaller en hyperlank till avsnittet dar mer
information finns.
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Bidragstak
Forslag: En modell for bidragstak inom ekonomiskt bistdnd

Bedomning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

En moderniserad riksnorm
Forslag: Riksnormen ska tdcka hushéllets normala kostnader for livsmedel, kldder och
skor, fritid och lek, forbrukningsvaror, personlig hygien samt internet och telefoni.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget med reservation.

Forslag: De personliga kostnaderna for hemmavarande barn och skolungdom anges per
aldersgrupperna under 1 ar, 1 ar, 2-5 &r, 6-9 ar, 10-13 ar, 14-17 &r och 18-20 ar. For
vuxna anges personliga kostnader for ensamstaende respektive gifta eller ssmboppdelning
av riksnormens personliga kostnader och gemensamma hushallskostnader

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslag: Riksnormen ska beréknas pa grundval av ett referensvirde for riksnormen 2024.
Referensvirde for personliga kostnader i kronor (se detaljerad beskrivning for nivaer per
aldersgrupp samt ensamstdende/sammanboende)

Bedomning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

Forslag: Belopp for de kostnadsposter som ingér i riksnormen bor redovisas, vilket bor
kunna goras i samband med att Socialstyrelsen publicerar beloppen for riksnormens
personliga och gemensamma hushallskostnader.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslag: Riksnormens reala virde ska skyddas genom att den knyts till
konsumentprisindex exklusive boende. Riksnormen for det ar den avser ska berdknas
utifran ett referensvérde for riksnormen 2024. Framskrivningen av riksnormens
referensvirde ska baseras pa forhallandet mellan det prislige som anges av
konsumentprisindex exklusive boende i juni ndrmast fore det &r som riksnormen avser
och prisléget i juni 2024. For att kompensera for att prisanpassningen sker med ett ars
efterslédpning ska beloppet riknas upp med ytterligare 2 procent.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslag: Statistiska centralbyran ska berdkna det jamforelsetal som ska vara ett underlag
vid regeringens beslut om riksnormen for ndstkommande &r.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Lokala tillagq till férsérjningsstédet
Forslag: Forsorjningsstod som avser riksnormens kostnadsposter ska inte lamnas med

hogre belopp 4n vad som anges av riksnormen. Av socialtjdnstlagen ska det framgé att i
ett enskilt fall ska skéliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 berdknas till en
hogre niva om det, nir det giller hemmavarande barn och skolungdomar under 21 &r
finns sdrskilda skél, och nér det géller vuxna finns synnerliga skal.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.
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Begransningar av forsorjningsstodet for stérre hushall
Forslag: Socialtjanstlagen ska begrénsa riksnormens storlek for hushall med fler dn tre

hemmavarande barn och skolungdomar under 21 &r. Ett hushall ska undantas fran
begrinsningen om det finns synnerliga skél. Regeringen far foreskriva hur begrédnsningen
nirmare ska utformas. Socialtjanstférordningen ska reglera att summan av hushallets
personliga kostnader ska minskas for hushall med fler &n tre hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 ar. Minskningen utgérs av ett minskningsbelopp per barn eller
skolungdom utdver tre vid berdkning av personliga kostnader i riksnormen. Det ska
sarskilt regleras hur antalet hemmavarande barn och skolungdomar i hushallet ska
berdknas vid tillimpning av begransningsregeln. Stadigvarande boende barn och
skolungdomar under 21 ar rdknas som 1 barn. Véxelvist boende barn och skolungdomar
under 21 ar riknas som 0,5 barn. Om antalet barn i hushallet slutar med 0,5 ska
minskningen for den sista andelen goras med hélften av beloppet for ett barn.
Minskningsbeloppet ska berdknas av regeringen och faststillas i socialtjanstforordningen
i samband med att riksnormen faststélls. Minskningsbeloppet utgér fran ett viktat
genomsnitt av personliga kostnader for barn i olika aldrar. Hur berdkningen sker faststélls
i2 kap. 1 § socialtjanstférordningen

Bedomning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

Utokad uppqiftsskyldighet for battre kontroll av kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande
Forslag: Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet gentemot socialndimnden utokas

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Personer som ér sjuka och saknar sjukpenningsgqrundande inkomst
Forslag: Socialtjidnstlagen ska reglera att den som dr forhindrad att sté till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska visa nedsittningen av

arbetsformagan genom att 1amna ett lakarintyg till socialnimnden om hindret Sverstiger
sju dagar. Socialndmnden far medge undantag fran bestimmelsen om att lakarintyg ska
lamnas om det &r uppenbart obehdvligt. Om det finns sérskilda skél fér socialndmnden
begira att ldkarintyg ska ldmnas frén en tidigare tidpunkt 4n den sjunde dagen vid
framtida sjukdomsfall. Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram blanketter
samt arbeta fram verkstéllighetsforeskrifter och forutsittningar for digital 6verforing av
lakarintygen frén hélso- och sjukvérden till socialndmnden.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget med reservation.

Forslag: Regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att, i samverkan med
Forsékringskassan, ta fram ett kunskapsstdd for att tillhandahalla kunskap nér det géller
beddmningar av om lékarintyg visar att en persons forméga att sté till arbetsmarknadens
forfogande ar nedsatt pa grund av sjukdom. Arbetet ska bedrivas i samrdd med SKR.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget med reservation.

Forslag: Regeringen ska ge Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i
uppdrag att, gemensamt och i samverkan, ta fram ett kunskapsstod for arbetet med att
stodja sjuka bistandsmottagare som saknar SGI att aterfd arbetsformaga. Arbetet ska
bedrivas 1 samrad med SKR. Kunskapsstodet ska innehalla en beskrivning av varje aktors
ansvar och uppdrag enskilt och i samverkan. Det ska uppréttas en plan for gemensam
implementering och uppfoljning av kunskapsstodet.
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Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget

Forslag: I socialtjdnstlagen infors en mojlighet for socialndmnden att begéra att den som
ar forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, under viss tid
och med skélig hénsyn till den enskildes individuella forutséttningar, ska delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska syfta till att
den enskilde far forméga att sté till arbetsmarknadens forfogande.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget med reservation.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

Forslag: [ socialtjénstlagen ska regleras att om den enskilde har fatt avslag pa ansdkan
om samordnad rehabilitering enligt socialforsékringsbalken ska Forsdkringskassan eller
Arbetsformedlingen, eller bada, delta i upprittandet av samordnad individuell plan. Detta
ska gélla om kommunen beddmer att det finns ett sddant behov.

Bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Ekonomiskt bistand till kostnader fér hyra av bostad i andra hand
Forslag: Forsorjningsstod 1amnas endast till kostnader for hyra av en bostad i andra hand

om hyresvérd, bostadsrattsforening eller hyresndmnd godkant andrahandsupplételsen.
Om det finns sérskilda skil har den enskilde rétt till forsérjningsstdod dven om
hyresforhéllandet inte uppfyller kravet pa godkidnnande.

Bedomning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand

Forslag: Ekonomiskt bistand ska endast ldmnas till personer som uppfyller villkoren for
att vistas 1 Sverige. Syftet med regleringen é&r att infora ett uttryckligt krav pa laglig
vistelse for rétt till bistdnd. Kravet omfattar ekonomiskt bistdnd som beviljas med stod av
4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen. Kravet begriansar inte socialndmndens forutsittningar
att limna ekonomiskt bistdnd i akuta nddsituationer.

Beddmning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

Jobbpremien
Forslag: Den som inte langre mottar forsorjningsstdd, som har inkomst av anstéllning

och som under kvalificeringsperioden erhéllit forsérjningsstod under sex manader i foljd
har ritt till jobbpremie

Beddmning: Forvaltningen avstyrker forslaget.

Goteborgs Stad Socialnamnden Nordost, tjansteutlatande

8 (49)



Utredningens forslag och bedomning, samt forvaltningens
beddmning

Nedan redogors for utredningens forslag och de konsekvenser som utredningen ser av
lamnade forslag. For varje forslag foljs detta av forvaltningens bedomning och
stdllningstagande kring forslagen.

Avsnittet avslutas med en kortfattad redogorelse for vilka forslag forvaltningen valt att
inte bedoma inom ramen for remissvaret.

Bidragstak

En modell for ett bidragstak utformas genom att
forsorjningsstodet for ett hushall begransas om samlade bidrag
och erséattningar tillsammans med det berdknade
forsorjningsstdodet dverstiger 80 procent av den disponibla
inkomsten for ett motsvarande hushall som inte mottar
ekonomiskt bistand och som har en loneinkomst pa 22 000
kronor i manaden. En sddan modell jamfor ett hushalls samlade
bidrag, ersattningar och beréknat forsorjningsstod, i form av ett
berakningsunderlag, med en takniva, i form av ett fiktivt
berakningsunderlag. Det fiktiva berakningsunderlaget bestar av
summan av nettoinkomsten vid en fiktiv schabloniserad 16n och
familjepolitiska stdd. Det beraknade forsorjningsstodet minskas
med den del av berdkningsunderlaget som 6verstiger 80
procent av det fiktiva berédkningsunderlaget.

Personer med hel sjuk- eller aktivitetsersattning, vissa
gymnasiestuderande ungdomar, heltidsarbetande,
alderspensionarer eller den som har synnerliga skal ska inte
omfattas av en takniva. De kan dock omfattas om en annan
vuxen i hushallet omfattas av taknivan. Utredningens forslag
kan infoéras genom tillagg i 4 kap. 1 och 3 a §§
socialtjanstlagen. Darutover kan mer detaljerad reglering kring
berakning och berakningsunderlag inféras i 2 kap. 1 boch 1 ¢
§§ socialtjanstforordningen.

Utredningens skal for forslaget

Utredningen ska enligt direktivet ldmna forslag pa en modell for ett bidragstak som
begriansar den sammantagna nivan pa bidrag och erséttningar for hushall i syfte att 6ka de
ekonomiska incitamenten till arbete. Syftet ér att det alltid ska 16na sig att arbeta.
Utformningen av ett bidragstak bor enligt direktivet ta hansyn till hushallets
samansittning, forsorjningsansvar for barn och olika situationer dir personen har hinder
att ta ett arbete, exempelvis pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.

Forslaget innebér enbart en begriansning av forsorjningsstodet, inte livsforingen i ovrigt.
Att forslaget utformas som 80 % av en disponibel inkomst med en fiktiv 16n pa 22 000 kr
innebér att samtliga ersdttningsformer inkluderas vid berékning, inte bara 16n av arbete,
och det gor att den disponibla inkomsten dkar med antal barn 1 hushallet. Personer som
saknar arbetsformaga ska inte omfattas av bidragstaket da syftet &r att stimulera till
arbete. Enligt forslaget ska ingen individuell prévning av om en person omfattas av
bidragstaket goras, utan det ska anges pa gruppniva. Likasa ska den som arbetar heltid
men har behov av kompletterande ekonomiskt bistand kunna fa detta, da det inte ska
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forvéntas att en person ska behdva arbeta mer 4n heltid for en skilig levnadsniva. En
bistdndssokande som har ett forsorjningshinder som undantas fran modellen for ett
bidragstak kommer dnd& omfattas om denne ingér i ett hushéll dar den andra vuxna
personen har ett forsorjningshinder som omfattas av modellen.

Utredningen konstaterat att forslaget innebér att det forsorjningsstdd som faktiskt beviljas
och betalas ut kan understiga socialndmndens bedomning av vad som krévs for att
hushallet ska uppna en skilig levnadsniva. Detta innebér att den individuella
behovsbedomningen sétts ur spel. Bedomningen ir att detta forslag sannolikt inte ar
forenligt med flera av de grundldggande principerna i socialtjdnstlagen. Det skulle
sannolikt ocksa 0ka behovet av akut bistand till mat da taknivén inte foreslas inverka pa
yttersta ansvaret som kommunen har for att motverka nod. Utredningen redogdér ocksé for
hur modellen forhaller sig till barnkonventionen och gor dér beddmningen att forslaget
inte dr forenligt med barnkonventionen. Det &r inte heller sannolikt forenligt med ESK-
konventionen (Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter) och Europaradets sociala stadga enligt utredningen.

Utredningen beddmer att ett bidragstak enbart bor inforas om det féregés av en
individualisering av det ekonomiska bistdndet. Det skulle ocksa krévas information och
insatser till malgruppen for att forslaget skulle fa effekt.

Om ett bidragstak skulle inforas bor det utformas pa ett sddant sétt att det 4r mojligt att
folja upp tillimpningen och utvirdera regeldandringens effekter. Det bor inte heller inforas
ett bidragstak for andra bidrag och erséttningar én forsorjningsstddet. Utredningen gor
ocksa bedomningen att Flerbarnstilligget inte bor avskaffas i samband med ett eventuellt
inférande av den foreslagna modellen for ett bidragstak.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Konsekvenser for de offentliga finanserna

Ett bidragstak berdknas sammantaget minska de offentliga kostnaderna inférandearet och
arligen dérefter. Inférandeéret 2027 beréknas kostnadsminskningen till 1 057 miljoner
kronor.

Effekter pa inkomstfordelningen och den ekonomiska jéamstilldheten

For de berdrda bistdindsmottagarna forvantas en genomsnittlig minskning av den
ekonomiska standarden med 12 procent.

Ekonomisk jéimstéilldhet

Bidragstaket paverkar kvinnor i lagre grad adn det paverkar min. De beroérda kvinnornas
individuella disponibla inkomst berdknas minska med i genomsnitt 12,3 procent, medan
de berérda méannens individuella disponibla inkomst berdknas minska med i genomsnitt
15,5 procent.

Effekter for typhushallen

Den foreslagna modellen paverkar olika hushallstyper i olika grad. Typhushéallen utan
barn péverkas inte av bidragstaket, och inte heller ensamstadende med ett eller tva barn.
Effekten pd inkomsten &r storre ju fler barn det finns i hushallet, och ocksa storre for
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sammanboende dn for ensamstidende. For sammanboende typhushall med 7, 9 eller 13
barn ungefir halveras den disponibla inkomsten. Aven for de ensamstiende hushallen
med 7, 9 eller 13 barn minskar den disponibla inkomsten kraftigt, omkring 2024
procent. I kronor minskar den disponibla inkomsten for ssmmanboende (ensamstéende)
med tva barn med 5 963 (0), med fyra barn med 14 032 (3 362) och med nio barn med 32
584 (13 927) kronor per manad.

Effekter pa sysselsiittning, arbetsutbud, arbetsléshet och bistindsmottagande

Forslaget om ett bidragstak okar drivkrafterna for arbete genom att begrénsa det totala
ekonomiska stodet till hushall. Det forvéntas leda till att fler accepterar jobb, sdker arbete
mer aktivt och deltar i insatser — 4ven bland personer som star utanfor arbetskraften,
exempelvis pa grund av sjukdom eller sociala hinder. Detta kan 6ka
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen, forutsatt att individer har eller kan utveckla
arbetsformaga.

Effekten pé arbetslosheten ér osdker. Den kan minska om fler hittar arbete, men ocksa
oka om fler trdder in pa arbetsmarknaden utan att ha rétt kvalifikationer.

Generellt indikerar befintlig nordisk forskning att 6kade ekonomiska drivkrafter leder till
forkortad tid 1 bistand for dem som har eller kan utveckla en mojlighet att arbeta.

Utredningens sammantagna beddmning ar att ett bidragstak skulle paskynda den
genomsnittliga tid det tar att g& fran bistdindsmottagande till arbete, men att individens
sannolikhet for sysselséttning inte paverkas langsiktigt. Langsiktiga effekter for samhillet
i stort uppstar dock dven av forkortad tid 1 bistand, eftersom det hela tiden finns ett flode
in i ekonomiskt bistdnd av nya eller atervindande bistdndsmottagare, och att
bistandstiden forkortas &ven for dessa. Forslaget bedoms darfor minska
bistdndsmottagandet och 6ka sysselséttningen pa bade kort och lang sikt till f61jd av
denna mekanism.

Langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna, inkomstférdelning, ekonomisk
jamstilldhet, integration och socioekonomisk segregation

Vilka effekterna pa de langsiktiga effekterna av forslaget skulle bli &r osédkra. Leder
forslaget till att fler 6vergér till sysselséttning blir kostnaderna ldgre och intdkterna hogre.
Leder forslaget till att sysselséttningen minskar blir den langsiktiga effekten mindre
positiv dn den kortsiktiga. Det kan &ven noteras att om till exempel egendoms- och
valdsbrott 6kar, kan det ocksd medfora negativa offentligfinansiella effekter pa sikt.

Det &r svart att bedoma effekten pa ekonomisk jamstélldhet.

Utredningen konstaterar att de hushallstyper som frimst berors av bidragstaket har
en hog andel utomeuropeiskt fodda. Beroende pa utkomsten av forslaget kan
integrationen piverkas bade negativt och positivt.

Erfarenheter frin en liknande reform i Danmark visade pa dkad egendomsbrottslighet
bland ungdomar, samt minskad skolnérvaro dé& ungdomar behévde vara med och forsorja
familjen. Eftersom de ldngsiktiga sysselsittningseffekterna har oklar riktning och i basta
fall bedoms vara mycket begrinsat positiva, finns det dock en tydlig risk for att de
negativa effekterna dvervéger de positiva effekterna.
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Konsekvenser for kommuner

Antalet bistdndshushéll bedoms minska med ungefér 1 procent som en direkt foljd av
bidragstaket (dynamiska effekter dr ej inkluderade). Detta berdknas motsvara ungeféar 40
miljoner kronor i minskad administrativ kostnad for kommunerna. Den dkade kostnaden
for 6kad administration till f61jd av extra berékningssteg i handldggningen och
information till klienterna berédknas till 40 miljoner kronor inférandeéret 2027. Forslaget
kan ocksé komma att ge upphov till en 6kad handldggning av drenden i friga om
utredningar om felaktiga utbetalning med ca 11 miljoner kronor for 2027. Forslaget
bedoms dven leda till en 6kad hantering av ekonomiskt bistdnd i akuta nddsituationer och
i viss mén ekonomiskt bistand till livsforingen i dvrigt. Avseende livsforingen i ovrigt
kan det till exempel handla om fler ansdkningar om bistdnd for att reglera hyres- eller
elskulder. Vid ett antagande om att 15 % av berdrda hushall kommer att sdka bistand for
akut nddsituation och att varje sddan ansdkan tar 30 min att hantera skulle det innebara
Okade kostnader pa ca 10 miljoner kronor. Sammantaget 6kar de administrativa
kostnaderna for kommunerna med 20 miljoner kronor for inforandedret 2027. Aven
langsiktigt bedoms forslaget ge 6kade administrativa kostnader for kommunerna.

Konsekvenser for barn

Det ar ur manga aspekter positivt for barn att de vuxna i familjen ldmnar det ekonomiska
bistandet for arbete. Forslagets utformning riskerar dock att leda till sma
sysselséttningseffekter varfor de negativa effekterna genom ldgre disponibel inkomst for
barnhushall 6verviger. Denna effekt 6kar dessutom ju fler barn som finns i hushéllet.
Utredningen konstaterar att barn i hushéll med l&ngvarigt bistdnd riskerar hamna i
ekonomisk utsatthet, barn i storre hushall fr inte jamlika levnadsvillkor med barn i
mindre hushall, barn med sammanboende fordldrar paverkas mer &n barn till
ensamstdende, barn till fordldrar med nedsatt arbetsforméga eller andra
forsorjningshinder kan behdva leva med bistand ldngre dn utan forslaget och &n barn i
hushéll dér den vuxne dr arbetssokande. Det konstateras dven att tringboddheten véntas
oOka, att barns utbildning paverkas negativt bade i resultat, nérvaro och utbildningsléngd.
Sammantaget innebér forslaget sannolikt att Sveriges ataganden i barnkonventionen inte
uppfylls.

Konsekvenser for civilsamhallet

Sannolikt kommer andelen som soker stod hos civilsamhéllet att 6ka, men ocksa
frekvensen av ansdkningar.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar, vilfirdsbrottslighet samt annan
brottslighet

Utredningen konstaterar att det finns en risk for att antalet skenseparationer och
folkbokfoéringsbrott kommer att 6ka.

I samband med en liknande reform i Danmark sdgs en 6kad brottslighet bland vuxna,
fraimst egendomsbrott som rén, bedrédgeri och snatteri. Dessutom dkade
ungdomsbrottsligheten — bade egendomsbrott och valdsbrott. Fordndringen i antalet
egendomsbrott sags pé kort sikt och framdrivandet av véldsbrott sdgs mer langsiktigt.
Utredningen konstaterar att det finns skillnader i utformningen av forslaget och den
danska modellen, vilket medfor osdkerhet kring effekterna. Risken kvarstar dock.
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Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning av forslaget om ett bidragstak r att utredningen pa ett
genomarbetat sitt redogor for problemen med forslaget. Om forslaget skulle realiseras
medfor det betydande problem ur bade ett administrativt och réttsligt perspektiv.
Utredningen visar att de 6kade administrativa kostnaderna for kommunerna riskerar att
overstiga eventuella besparingar till f6ljd av minskat bistindsmottagande. Dessa bedoms
ocksé som lagt riknade d& handldggningen av en ansdokan om bistand for att undvika néd
tar dubbelt sé lang tid som utredningen antar i sina berdkningar. Beddmningen é&r séledes
att minst 10 miljoner kronor extra ska ldggas till utredningens berdkning.

Vidare framgér att forslaget i oproportionerligt hog grad skulle péverka hushall med
utomeuropeisk bakgrund. Detta vicker frdgor om forenlighet med
diskrimineringslagstiftningen och principen om likabehandling. Det &r inte forvaltningens
beddmning att malgruppen som drabbas hérdast av forslaget saknar motivation att arbeta i
nagon hdgre utstrackning.

Mot bakgrund av dessa faktorer ar forvaltningens samlade beddmning att forslaget varken
ar praktiskt genomforbart eller forenligt med grundlaggande réttsprinciper, och ddrmed
inte bor genomforas. Forslaget avstyrks.
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En moderniserad riksnorm

Riksnormen ska técka hushallets normala kostnader for
livsmedel, klader och skor, fritid och lek, forbrukningsvaror,
personlig hygien samt internet och telefoni.

Utredningens skal for forslaget

Forsorjningsstodet ska tdcka hushallets mer regelbundna utgifter per ménad. I riksnormen
ingdr de kostnader som bedoms vara lampliga att schablonisera. For forsorjningsstddets
ovriga poster ska kostnaden motsvara skilig kostnad. Ju fler kostnader som
schabloniseras, desto enklare handlaggning. Daremot blir bistandsprévningen mindre
traffsédker och moter de individuella behoven. Utredningen har gjort en avviagning av
vilka poster som ska inkluderas och kommit fram till foljande fordndringar:

* Kostnadsposterna livsmedel, kldder och skor samt forbrukningsvaror ska ingé i
riksnormen med samma bendmning som i dag.

* Kostnadsposten lek och fritid byter bendmning till fritid och lek och
bendmningen dverensstimmer ddrmed med den bendmning som
Konsumentverket anvénder.

* Kostnadsposten hilsa och hygien byter bendmning till personlig hygien och
bendmningen verensstimmer ddrmed med den bendmning som
Konsumentverket anvénder.

* Kostnadsposten dagstidning och telefon &ndras till internet och telefoni

Detta innebér inga stora skillnader i sak, utom att kostnad for internet inkluderas i
riksnormen.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Hér redogdrs for utredningens beddomning av effekterna pa samtliga forslag inom den
moderniserade riksnormen. Dessa delas inte upp i utredningen.

Effekter pa de offentliga finanserna

Utgéangspunkten for utredningens uppdrag om en moderniserad riksnorm é&r att forslagen
ska vara kostnadsneutrala. Det innebdr att forslagen som ldmnas inte ska 0ka storleken pa
det ekonomiska bisténdet.

Bedomningen av effekten for de offentliga finanserna &r oséker. Utredningens forslag
beréiknas innebéra en viss minskning av den totala kostnaden for det ekonomiska
bistandet. Darigenom sikerstélls att forslaget inte medfor 6kade kostnader.
Kommunernas kostnader for forsorjningsstddet berdknas minska med 300 miljoner
kronor. Utredningens foreslagna modell for framskrivning innebar inga ekonomiska
konsekvenser, eftersom forslaget till framskrivningen baseras pa en faktisk
prisutveckling.

Effekter pa inkomstfordelningen och den ekonomiska jimstélldheten

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd véntas minska med cirka 300 miljoner kronor, vilket
ocksa innebar att hushallens disponibla inkomst minskar med detta belopp. For de
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berérda bistdndsmottagarna motsvarar det en genomsnittlig minskning av den
ekonomiska standarden med 0,5 procent.

Kvinnor berdknas paverkas av forslaget i hogre grad 4n mén. Det forklaras av att en storre
andel av kvinnorna dr ensamstdende med barn.

I vissa sammanboende hushall kommer nivén pa riksnormen att bli lagre och i andra
hushall kommer det att bli hdgre. Generellt kommer riksnormens belopp att minska mer
for storre hushall dn for mindre hushall. Effekten ar positiv for typhushéllet
sammanboende utan barn. Fér ensamstdende med flera barn minskar den disponibla
inkomsten mer &n for sammanboende med samma antal barn. Den disponibla inkomsten
minskar med omkring 8—10 procent for typhushallen med 7, 9 eller 13 barn.

Effekter pa sysselsiittning, arbetsutbud, arbetsléshet och bistindsmottagande

En ldgre norm medfor en ldgre niva pa forsorjningsstddet, vilket medfor 6kat ekonomiskt
utbyte av arbete for berdrda bistindsmottagare. Det &r fraimst for hushall med manga barn
som en minskning sker i normen, och det ar for dessa grupper som det i utredningen
framst bedoms finnas otillréckliga drivkrafter att arbeta. Utredningen beddmer att en
lagre norm kan 6ka viljan att arbeta. Effekten pé arbetslosheten bedoms dock som oséker
da det finns en risk att de som gar in i arbetskraften saknar ratt kvalifikationer och
forméga och blir kvar i arbetsldshet ldngre.

Utredningen konstaterar att det enbart dr en liten del av bistindsmottagarna som har bade
mojlighet/forméga att arbeta och samtidigt bristande ekonomiska drivkrafter att arbeta.

Befintlig nordisk forskning indikerar generellt sett att 14gre niva pa det ekonomiska
bistandet kan leda till forkortad tid i bistdnd, men att det inte finns nigra langsiktiga
effekter for individen.

Langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna, inkomstfordelning, ekonomisk
jamstilldhet, integration och socioekonomisk segregation

Forslaget om en ny riksnorm beddms leda till en begransad 6kning av sysselséttningen pa
lang sikt, vilket innebér att de 1angsiktiga offentligfinansiella kostnaderna blir lagre.

Effekterna pa jaimstilldheten ar osékra.

Bland hushéll med manga barn ir andelen utomeuropeiskt fodda hog. I den man den nya
riksnormen Okar sysselsittningen bland utrikes fodda, kan forslaget pé sikt leda till 6kad
integration.

Konsekvenser for kommuner

Forandringarna avseende kostnadsposter i riksnormen kan vidare leda till en enklare
handldggning for socialndmnderna. Att kostnaden for tillgang till internet foreslas ingd i
riksnormen innebdr att socialnimnden i de allra flesta fall inte behdver gora en individuell
behovsbeddmning av dessa kostnader, vilket minskar den administrativa bérdan for
socialndmnderna.

Eftersom forslaget i genomsnitt innebér en nigot lagre norm kan det dven i viss mén
minska antalet hushall som &r berittigade till forsdrjningsstod, och séledes leda till férre
bistandshushall och ddrigenom minskade handlidggningskostnader for ekonomiskt
bistand. Minskningen av antalet bistdndshushéll bedoms dock vara av forsumbar storlek.
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Konsekvenser for enskilda

Att kostnaden for tillgang till internet som beviljats for livsforing i ovrigt nu lyfts in i
riksnormen stérker i viss man bistindsmottagarnas mojligheter till sjdlvbestimmande.
Riksnormens totala belopp ger en ram for konsumtionsméjligheterna, men kan inte styra
hur den enskilde sedan viljer att konsumera.

Konsekvenser for barn

Det ar framfor allt for hushall med manga barn som en minskning sker i normen. For barn
1 stora hushall som har langvariga bistandsbehov kommer effekten att bli storre dn for
barn 1 hushéll som har tillfélliga bistdndsbehov. Barn kommer &ven att paverkas pé olika
sitt beroende pé hushallets sammanséttning och barnets alder. Exempelvis kommer
beloppen for personliga kostnader blir 14gre for barn och ungdomar i vissa éldrar och
nagot hogre for andra aldrar. Samtidigt okar erséttningen for fordldrarna, vilket delvis
kompenserar for den lagre erséttningen for barn. Eftersom de foreslagna beloppen utgar
fran Konsumentverkets berdkningar férvintas de foreslagna beloppen totalt sett motsvara
de olika gruppernas faktiska behov i hogre utstrickning &n i dag. Utredningen bedémer
att forslaget ar forenligt med barnkonventionen.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar, vilfiardsbrottslighet samt annan
brottslighet

Forslaget bedoms inte fa ndgra mer betydande konsekvenser for felaktiga utbetalningar
och vélfardsbrott.

Utredningen konstaterar att en sdnkt niva pa forsdrjningsstodet kan riskera att
egendomsbrotten 6kar, och i viss méan dven valdsbrott. Risken bedoms dock som
osannolik utifrén att den motsvarar hushéllens faktiska behov i hdgre utstrackning dn
dagens riksnorm.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen anser att utredningens forslag &r vilkommet och att inkluderingen av
internet &r bra.

Forvaltningen 6nskar mer tydlighet avseende innehallet i posten personlig hygien, da det
inte bedoms framga i tillrdcklig omfattning vilka fordndringar i sak den &dndringen
innebér. Det vore mycket olyckligt om kostnadsposter inom egenvard skulle behdva
behovsprdvas separat pa grund av att detta inte tydligt framgér om det ingar i
kostnadsposten for personlig hygien, da det skulle innebéra en stor administrativ 6kning.
Med den reservationen tillstyrker forvaltningen forslaget.

De personliga kostnaderna for hemmavarande barn och
skolungdom anges per aldersgrupperna under 1 ar, 1 ar, 2-5
ar, 6-9 ar, 10-13 ar, 14-17 ar och 18-20 ar. For vuxna anges
personliga kostnader for ensamstaende respektive gifta eller
samboppdelning av riksnormens personliga kostnader och
gemensamma hushallskostnader
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Utredningens skal for forslaget

Utredningen foreslér att riksnormens personliga kostnader fortsatt ska delas upp efter
alder och hushallstyp, men att dldersgrupperna anpassas till Konsumentverkets nuvarande
indelning for att underlétta jamforelser. Vissa forenklingar gors dock.

Forslaget innebér att samma éaldersindelning som géller for kostnadsposten livsmedel
giéller for samtliga kostnadsposter, vilket underléttar handlaggningen men skiljer sig at
mot Konsumentverkets nuvarande indelning.

Utredningen har ocksa tagit hiansyn till skalférdelar som kommer med att vara tva vuxna i
ett hushall och anpassat de personliga kostnaderna efter detta.

Utredningens bedémning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen gor ingen annan beddmning an utredningen kring detta, utan tillstyrker
forslaget.

Riksnormen ska beréknas pa grundval av ett referensvarde for
riksnormen 2024.

Referensvarde for personliga kostnader i kronor per
hemmavarande barn och skolungdom 2024 ska vara:

utan kostnad for lunch 5 dagar/vecka

under1 ar1ar 2-5ar 6-9ar 10-13 ar 14-17 ar 18-20 ar
1977 2522 2523 2903 3287 3939 4 250
med kostnad for lunch:

under 1 ar 1ar 2-5ar

2219 2767 2783

Referensvarde for personliga kostnader i kronor for vuxna 2024
ska vara:

Ensamstaende Gifta eller sambor
4 297 8 054

Referensvarde for gemensamma hushallskostnader 2024 ska
for hushall med olika antal medlemmar vara: 1 pers.
Referensvarde for gemensamma hushallskostnader 2024 ska
for hushall med olika antal medlemmar vara:

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.

694 889 1138 1333 1555 1768 1963
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Utredningens skal for forslaget

Utredningens forslag innebér att riksnormen for berdkning av skéliga kostnader enligt 4
kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen ska grunda sig pa ett referensvérde for
riksnormen. Referensvérdet ska delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervaller i
enlighet med forslagen i avsnitt 8.9.3 Det foreslagna referensvérdet har berdknats baserat
pa en beddmning av skiliga kostnader for kostnadsposterna for olika aldersgrupper och
hushallstyper. Referensvirdet for personliga kostnader utgdrs av summan av
kostnadsposterna livsmedel, kldder och skor, fritid och lek samt personlig hygien.
Referensvirdet for gemensamma hushéallskostnader utgérs av summan av kostnaden for
internet och telefoni och férbrukningsvaror. Utredningen foreslér att referensvérdet
arligen ska skrivas fram genom att det multipliceras med ett jamforelsetal som anger
forhallandet mellan det prisldge som anges av konsumentprisindex exklusive boende i
juni narmast foregaende &r och prislidget i juni 2024. Utredningen beddmer att denna
modell sammantaget kan tydliggéra vad riksnormen ska omfatta samt bidra till att skydda
riksnormens reala vérde.

Forslaget innebér ett nytt sétt att berdkna normen for personliga kostnader per
alderskategori, samt gemensamma kostnader beroende pa antal personer i hushallet.
Forandringen vintas innebara vissa skillnader i kostnadsposter jimfort med dagens
riksnorm. I nedanstdende bild ifrn utredningen gér att se hur varje &ldersgrupp péverkas.
Sammantaget gar att se att barnens andel av normen kommer att minska medan de vuxnas
del kommer att nirma sig konsumentverkets riktmérken i hogre grad.

Figur 8.19  Skillnad mellan personliga kostnader enligt nuvarande riksnorm
respektive férslag pa ny riksnorm och Konsumentverkets
referensvirden (med ny prismatning av livsmedel)
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m5killnad mellan utredningens farslag och Konsumentverkets referensvarde med ny prismétning

-3000 # Skilinad mellan nuvarande riksnorm och Konsumentverkets referensvarde med ny prismatning

-3500

-4000

01 2 3 4 5 6 7 B 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 40E 408
Alder respektive hushallstatus

Anm.: Med 40E avses en ensamstdende i aldern 40 ar, och med 405 en sammanboende i dldern 40 ar.
Kallor: Socialstyrelsen, Konsumentverket och utredningens berakningar

En av grunderna till berdkningen ar enligt utredningen att konsumentverkets
referensvérden utgar ifran vissa normerande faktorer s som ursprung och markning av
varor. De tar inte heller hdnsyn till extrapriser och kampanjer. Utredningen gor ett
antagande om att som laginkomsttagare speglar det inte det faktiska
konsumtionsmonstret.
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Nedan foljer en sammanfattning av hur den nya normen forhéller sig till
konsumentverkets referensvirden pa de olika posterna inom forsorjningsstodet.

Livsmedel: beréknas till 93 procent av livsmedelskostnaden enligt Konsumentverkets nya
prismétning

Kldder och skor: beridknas till 80 procent av Konsumentverkets referensvarde.

Fritid och lek: enligt konsumentverkets referensvarde, med négra innehallsméssiga
undantag.

Personlig hygien: berdknas till 90 procent av Konsumentverkets referensvirde
Férbrukningsvaror: beréknas till 90 procent av Konsumentverkets referensvirde

Internet och telefoni: Kostnaden for internet och mobilabonnemang i utredningens
bedomning baseras pa den genomsnittliga kostnaden for respektive tjanst enligt statistik
fran Post- och telestyrelsen, vilket 4r en nagot ligre kostnad 4n den Konsumentverket
anvénder.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen ser ett bekymmer redan i utformningen av direktiven till utredningen
genom formuleringen att utredningen ska limna kostnadsneutrala forslag. Forvaltningens
beddmning &r att det hade behdvts forslag som i hogre grad tog hénsyn till skélig
levnadsniva och mojligheterna for individer och familjer att ta till sig det stod som
socialtjansten bedomer som nodviandigt for att bli sjalvforsorjande, ta sig ur en skadlig
livssituation eller forbattra sin fordldraférméga. Genomgaende &r det ett perspektiv som
forvaltningen saknar i utredningen.

Forvaltningen stiller sig frigande till att bistindstagare langt ifran arbetsmarknaden
likstdlls helt med en laginkomsttagare i fraga om behov och mgjligheter till
samhéllsintegrering. Kapitel 4 i utredningen redogdr pé ett bra och 6verskadligt sétt for
den malgrupp som socialtjinsten moter, och konstaterar att det &r en hogst begriansad
grupp som idag stér till arbetsmarknadens forfogande och dessutom har reella mdjligheter
att ta och fa ett arbete utifran sina forutsittningar och kvalifikationer. Det stora flertalet
har en rad utmaningar att ta sig igenom for att ndrma sig egen forsorjning, oavsett vilka
drivkrafter som finns att arbeta. Bland de exempel som forvaltningen onskar lyfta fram
kan ndmnas personer med skadligt bruk eller beroendeproblematik, personer med
bekymmer med impulskontroll och bristande formaga att planera sin vardag av olika skl
och personer med bristande anknytning till det svenska samhillet eller med mycket lag
utbildningsbakgrund. Som samhillets yttersta skyddsnit gér det att argumentera for
varfor normen skulle beréknas ndgot hogre én det utredningen foreslar for de barn som
har fordldrar med de utmaningarna. Barnen ska inte behova betala priset for sina
fordldrars utmaningar. Forvaltningens beddmning r att en storre hinsyn till barnens rétt
till en skélig levnadsniva bor kunna tas nér nu en sddan omfattande och vél genomarbetad
modell ldggs fram. Det &dr ocksa forvaltningens bedomning att det skulle ge storre
samhéllseffekter om mdjligheterna for den malgrupp som faktiskt finns inom
bistdndsmottagandet idag 6kades genom kloka insatser férankrade i forskning och
evidens.
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Forvaltningen kan vidare konstatera att fordndringen av nivaerna av bisténdet till barn
inte &r forenlig med de rekommendationer som regeringen fatt av FN:s kommitté for
barnets rattigheter 2023, dar kommittén [dmnar forslag som syftar till att minska
barnfattigdomen. Bland rekommendationerna gér att l4sa att Sverige bor ’hdja
socialbidragen for hushéll med en ensamstaende forilder, asylsékande barn, barn som
saknar uppehéllstillstdnd och barn till utlindska foréldrar.!.” Utifrén de foreslagna
nivéerna gér detta tvért emot FN:s rekommendationer, vilket forvaltningen har svart att
stélla sig bakom.

Denna del av forslaget dnskar darfor forvaltningen avstyrka.

Belopp for de kostnadsposter som ingar i riksnormen bor
redovisas, vilket bor kunna goras i samband med att
Socialstyrelsen publicerar beloppen for riksnormens personliga
och gemensamma hushallskostnader.

Utredningens skal for forslaget

Utredningen forslér att belopp for de kostnadsposter som ingér i riksnormen bor
redovisas, vilket bor kunna goras i samband med att Socialstyrelsen publicerar beloppen
for riksnormens personliga och gemensamma hushéllskostnader. Detta for att underlétta
for kommunerna nir nadgon post ska berédknas till en hogre eller ldgre niva vid sirskilda
eller synnerliga skél.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen haller med om att detta vore ett bra underlag for kommunen nér kostnader
inom normen av olika skl behdver provas till en annan niva dn vad normen anger.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Riksnormens reala varde ska skyddas genom att den knyts till
konsumentprisindex exklusive boende. Riksnormen for det ar
den avser ska beraknas utifran ett referensvarde for riksnormen
2024. Framskrivningen av riksnormens referensvarde ska
baseras pa férhallandet mellan det prislage som anges av
konsumentprisindex exklusive boende i juni narmast fore det ar
som riksnormen avser och prislaget i juni 2024. For att
kompensera for att prisanpassningen sker med ett ars
efterslapning ska beloppet réknas upp med ytterligare 2 procent

Utredningens skal for forslaget

Forslaget innebér att riksnormen kompenserar for rets kommande prishdjningar redan i
samband med att den beslutas. En upprakning med 2 % utdver det referensvéirde som
normen ska utgd ifrén ska sékerstélla att den eftersldpning som tidigare utgjort ett
problem minskas nagot. Syftet &r att bibehalla det reala vérdet pa riksnormen. 2 % ar det

" FN:s kommitté fér barnets rattigheter, Avslutande observationer om Sveriges sjétte och sjunde periodiska
rapporter, CRC/C/SWE/CQO/6-7, svensk version, 2023, s.11
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nationella malet for inflationen, vilket utredningen bedémer vara ett rimligt
upprakningsvérde.

Utredningen har noterat att inga andra bidrag eller ersattningar kompenserar fér denna
eftersldpning, inte heller de dvriga system som avser att trygga en grundldggande
forsorjning. Forsorjningsstodet utgor dock ett yttersta skyddsnét, och riksnormen
sarskiljer sig genom att vara det enda grundskydd som grundas pa berdknade faktiska
kostnader for de ingdende posterna. Utredningen anser att detta motiverar en
kompensation for eftersldpningen i prisanpassningen for riksnormen.

Utredningens bedémning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning av forslaget ar att det ar ett vilgrundat forslag som ger 6kade

planeringsforutséttningar bade for kommunen och den enskilde forsérjningsstodstagaren.
Mycket bra att eftersldpningseffekterna minskas. Forvaltningen har redogjort for sin syn

pa nivaerna under det forslag som redogor for berdkningen av bistdndet, varfor denna del
tillstyrks.

Statistiska centralbyran ska berakna det jamforelsetal som ska
vara ett underlag vid regeringens beslut om riksnormen fér
nastkommande ar

Utredningens skal for forslaget

SCB ér den myndighet som berdknar konsumentprisindex. Myndigheten berdknar i dag
pa uppdrag frén regeringen prisbasbeloppet och det forhdjda prisbasbeloppet utifran
bestimmelserna i socialforsdkringsbalken. Beloppen faststélls senare av regeringen.
Utredningen foreslar att SCB dven ska berdkna det jamforelsetal som baserat pa
konsumentprisindex exklusive boende anger fordndringen i prisldget mellan juni ndrmast
fore det ar som riksnormen avser och prislaget i juni 2024. Detta jamforelsetal ska utgdra
ett underlag for regeringens beslut om riksnorm enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstférordningen

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen har ingen annan beddmning &n utredningen i detta. Forslaget tillstyrks.
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Lokala tilliagg inom det ekonomiska bistandet

Forsorjningsstéd som avser riksnormens kostnadsposter ska
inte lamnas med hogre belopp &n vad som anges av
riksnormen

Av socialtjanstlagen ska det framga att i ett enskilt fall ska
skaliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 beréknas till
en hogre niva om det, nar det galler hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 ar finns sarskilda skal, och nar det
galler vuxna finns synnerliga skal.

Utredningens skal for forslaget

Utredningen konstaterar att flera kommuner anvénder sig av olika lokala tilldgg och
undantag for att kompensera for 6kade prisnivaer eller av andra anledningar justera for
brister som upplevs i bidragssystemet. Utredningen ifrdgasétter lagligheten i att pé ett
generellt plan tillimpa sddana undantag, utan individuell provning. Dérfor foreslas ett
fortydligande av lagstiftningen. Det bedoms alltsa inte vara ndgon forandring i sak, utan
ett fortydligande av géllande lagstiftning.

Utredningens direktiv anger att utredningen ska lamna forfattningsforslag som innebér att
mdjligheten att lamna forsorjningsstdd, sa langt det dr mojligt och lampligt, begréansas for
kostnader utdver riksnormen.

Forslaget innebir en skiarpning av mojligheten att ldmna forsdrjningsstod till en hogre
niva for vuxna. Mojligheten lamnas ofoérédndrad for barn och unga, vilket grundar sig i att
socialndmnden ska ges mojlighet att beakta barnets bésta. Utredningen ser inga skal att
begransa mdjligheten till barn under 18, da forsorjningsansvaret kvarstar sa lange barnet
fér i gymnasiet, samt att det bittre dverensstimmer med uppbyggnaden av riksnormen i
ovrigt.

Utredningen beddmer att vad som kan utgora synnerliga skal att i ett enskilt fall berdkna
riksnormen till en hogre niva kan vara situationer dé en person tillfalligt har hogre
kostnader for livsmedel, kldder och skor eller telefon p& grund av att personen &r eller har
varit utsatt for vald eller andra Gvergrepp av nérstdende eller pa grund av annat brott. Det
skulle ocksa kunna innefatta andra situationer dér det dr uppenbart oskaligt att inte
berdkna hogre kostnader och som inte gar att forutse i lagstiftningsarbetet

Utredningen beddmer att den inskrinkning som forslaget innebér 4nda utgoér en
proportionerlig begriansning i forhallande till syftet att skapa enhetlighet inom
forsorjningsstodet.

Utredningens forslag dr inte avsett att innebdra nagon inskrankning 1 mdéjligheten att
bevilja bistand i akuta nddsituationer, dven i forhallande till de i riksnormen angivna
kostnadsposterna. Forslaget ér inte heller avsett att innebdra nadgon inskrankning i
kommunens mojlighet att bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen.
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Utredningens bedomning av konsekvenserna

Effekter pa de offentliga finanserna

Redan i dag saknas forutsittningar i socialtjanstlagen for kommuner att gora generella
hdjningar eller sénkningar av riksnormen. Fortydligandet som foreslas innebér darfor
ingen fordndring i sak. Av utredningens kartldggning framgar dock att ett fital kommuner
tillimpar lokala riktlinjer som innebér generella héjningar av riksnormen. I dessa
kommuner kommer utredningens forslag att medfora att bistdndet som beviljas minskar.

Utredningen beddmer sammantaget att forslagen leder till att kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistdnd minskar, men att minskningen &ar férsumbar.

Konsekvenser for kommuner
Utredningen beddmer att forslaget saknar administrativa konsekvenser for kommunerna.
Konsekvenser for barn

Utredningen bedomer att forslaget inte medfor négra direkta konsekvenser for barn
eftersom barns mojligheter att i enskilda fall f kostnader inom riksnormen till en hogre
niva inte fordndras. Daremot kan barn indirekt padverkas genom vuxnas minskade
mojligheter att f4 hogre kostnader inom riksnormen ersatta i enskilda fall. Det kan
innebéra att hushéllet som helhet fAr mindre ekonomiskt bistdnd i dessa fall. Forslaget
beddms forenligt med barnkonventionen.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen vidlkomnar en tydlighet kring méjligheterna att 14mna bisténd till en hogre
niva. Daremot ser forvaltningen en risk om mojligheten att limna bisténd till en hogre
niva stramas at for vuxna, samtidigt som riksnormen generellt sdanks. Detta paverkar
forvaltningens mojligheter till att tillforsékra skélig levnadsniva da de individuella
behoven inte alltid dverensstimmer med riksnormens niva. Denna mojlighet anvénds inte
i ndgon storre utstrackning, men i de enskilda fall dir detta gors far det en stor effekt for
den enskilde. Forvaltningens beddmning ar dock att problemet inte ligger inom ramen for
detta forslag, utan i forslaget om nivéer inom riksnormen. Dérfor tillstyrks forslaget.
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Begransningar av forsorjningsstodet for storre hushall

Socialtjanstlagen ska begransa riksnormens storlek for hushall
med fler &n tre hemmavarande barn och skolungdomar under
21 ar. Ett hushall ska undantas fran begransningen om det
finns synnerliga skal. Regeringen far féreskriva hur
begransningen narmare ska utformas. Socialtjanstférordningen
ska reglera att summan av hushallets personliga kostnader ska
minskas for hushall med fler an tre hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 ar. Minskningen utgors av ett
minskningsbelopp per barn eller skolungdom utéver tre vid
berakning av personliga kostnader i riksnormen. Det ska
sarskilt regleras hur antalet hemmavarande barn och
skolungdomar i hushallet ska beraknas vid tillampning av
begransningsregeln. Stadigvarande boende barn och
skolungdomar under 21 ar raknas som 1 barn. Vaxelvist
boende barn och skolungdomar under 21 ar raknas som 0,5
barn. Om antalet barn i hushallet slutar med 0,5 ska
minskningen for den sista andelen géras med halften av
beloppet for ett barn. Minskningsbeloppet ska beraknas av
regeringen och faststéllas i socialtjanstférordningen i samband
med att riksnormen faststalls. Minskningsbeloppet utgar fran ett
viktat genomsnitt av personliga kostnader for barn i olika aldrar.
Hur berakningen sker faststalls i 2 kap. 1 §
socialtjanstforordningen.

Utredningens skal for forslaget

Utredningens uppdrag &r enligt direktivet att patagligt begrénsa forsorjningsstodets
storlek for storre hushall. Utgangspunkten i direktivet ar att det ska 16na sig att ga fran
bidrag till arbete och egen forsorjning, och att det ska vara l6nsamt att arbeta mer.

Forslaget utgar fran utredningens forslag om en moderniserad riksnorm, vilken i sig
innebér en stérre minskning av forsorjningsstddets storlek ju fler barn eller skolungdomar
det finns i hushéllet.

Utredningen beddmer att det mest &ndamaélsenliga séttet att &stadkomma en pataglig
begrinsning av forsorjningsstodet ar att géra en begransning av personliga kostnader pa
hushallsniva pa grundval av hushallets storlek. Anledningen till detta ar att de personliga
kostnaderna i riksnormen inte tar hansyn till skalfordelar fullt ut eftersom barns och
skolungdomars personliga kostnader berdknas oberoende av hushéllsstorlek och 6kar med
lika mycket for varje tillkommande person (i respektive dldersintervall). I ett hushall med
manga barn dr det dock utredningens bedomning att sannolikheten 6kar for att barn kan
drva bland annat kldder samt att matkostnaden inte 6kar med lika mycket for varje
hushéllsmedlem som tillkommer pa grund av till exempel ldgre genomsnittspriser for
storre forpackningar. Forslaget innebér att summan av de personliga kostnaderna for
hushallet som helhet ska minskas med ett faststéllt belopp for varje antal barn som
Overstiger tre i hushallet.

Forslaget innebér att minskningsbeloppet ska faststéllas av regeringen i samband med
faststéllandet av riksnormen. Detta for att bygga in mdjligheter att justera nivan utan att
behova gora storre dndringar i bidragssystemet.
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Begréansningsregeln ska inte paverka skiliga kostnader utanfor riksnormen, enskilda
hushéallsmedlemmars behov av ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt, inte heller
mojligheten att soka bistdnd i en akut nddsituation.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Effekter pa de offentliga finanserna

Utifran utredningens berdkningar bedoms begransningsregeln minska de offentliga
kostnaderna for forsérjningsstodet med 150 miljoner kronor 2027. Utredningen antar att 6
procent av den direkta minskning i forsorjningsstddet som begransningsregeln medfor
kan vdgas upp av dkade kostnader for bistdnd i akuta nddsituationer, vilket innebér 9
miljoner kronor.

Effekter pa inkomstfordelningen och den ekonomiska jéamstilldheten

Begransningsregeln berdknas minska kostnaderna for forsorjningsstdd med omkring 150
miljoner kronor, vilket ocksé innebér att hushallens disponibla inkomst minskar med
detta belopp. For de berorda bistindsmottagarna motsvarar det en genomsnittlig
minskning av den ekonomiska standarden med 4,6 procent.

Bistandshushallen med fler 4n tre barn motsvarar endast ungefar 3 procent av samtliga
bistandshushall.

Begransningsregeln paverkar kvinnor i nagot hogre grad 4n mén, men skillnaden ér liten.
Effekter for typhushaillen

For hushéllen med fler barn &r effekten pa inkomsten av enbart begransningsregeln storre
ju fler barn som finns i hushéllet. For ensamstdende och sammanboende hushéll med 4
barn innebér enbart begransningsregeln att den disponibla inkomsten minskar med
omkring 4-5 procent. For de ensamstaende hushallen med 7, 9 eller 13 barn minskar den
disponibla inkomsten med omkring 12—16 procent till foljd av begrinsningsregeln. For
sammanboende typhushall med 7, 9 eller 13 barn uppgar minskningen omkring 11-20
procent.

Den sammantagna effekten av en moderniserad riksnorm och begransningsregeln innebér
for ensamstaende och sammanboende hushéll med 4 barn att den disponibla inkomsten
minskar med 13 respektive 10 procent. For ensamstdende med 7, 9 eller 13 barn minskar
den disponibla inkomsten med mellan 21 och 26 procent. For sammanboende med 7, 9
eller 13 barn uppgér minskningen till mellan 19 och 30 procent.
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Figur 20.4  Effekten pa disponibel inkomst far typhushall av forslaget
om en begransningsregel och en ny riksnorm 2027

Procentuell forandring

Bhlymorm @ Bagransning

-35

O'bamn | bam 2 barn 3 barn 4 ham 7 bam 9 bam 13 bam 0 barn 1 barn 2 bam 3 barn 4 bamn 7 bam 9 barn 13 bam
Ensamstiende Sammanboende

Anm.: Antagandena om typhushallen beskrivs | kapitel 3.
Hallar: Statistiska centralbyrin, Fasit (STAR 2022) och wtredningens berfkningar.

Effekter pa sysselsittning, arbetsutbud, arbetsloshet och bistindsmottagande

Forslaget om en begrinsningsregel for storre hushall 6kar de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta for personer i berdrda hushall, vilket i sin tur kan leda till en 6kad vilja att arbeta.
Viljan att arbeta dkar dven for personer som star utanfor arbetskraften, eftersom
begrinsningsregeln géller alla bistindsmottagare oavsett forsorjningshinder. Forslaget
kan darfor dven leda till ett 6kat arbetskraftsdeltagande.

Utredningen beddmer att en ldgre niva pa forsorjningsstodet kan 6ka viljan att arbeta.
Effekten pé arbetslosheten bedoms dock som oséker da det finns en risk att de som gar in
i arbetskraften saknar ritt kvalifikationer och forméga och blir kvar i arbetsloshet léngre.

Utredningen konstaterar att det enbart &r en liten del av bistindsmottagarna som har bade
mdjlighet/forméga att arbeta och bristande ekonomiska drivkrafter att arbeta.

Befintlig nordisk forskning indikerar generellt sett att 14gre niva pa det ekonomiska
bistdndet kan leda till férkortad tid i bistdnd, men att det inte finns nagra langsiktiga
effekter for individen. Det finns ingen sérskild forskning som har tittat pa effekten for
storre hushall.

Langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna, inkomstférdelning, ekonomisk
jamstilldhet, integration och socioekonomisk segregation

Begréansningsregeln for storre hushall bedoms leda till nagot hdgre sysselséttning pé lang
sikt. Detta bidrar till att de langsiktiga offentligfinansiella kostnaderna &r ldgre dn de
kortsiktiga, och att intdkterna ar hogre.

Det ar svart att bedoma effekterna pa den ekonomiska jamstélldheten.
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Sammantaget kan forslaget, i den man det dkar sysselséttningen langsiktigt bidra till
forbéttrad integration samt minskad etnisk segregation. Eftersom de positiva
sysselsittningseffekterna bedoms vara begriansade, bor dock effekterna vara relativt sma.

Konsekvenser for kommuner

Begréansningsregeln bedoms inte ha nagon storre paverkan pa den kommunala
administrationen pé kort sikt. En ndgot minskad administration till foljd av farre
bistandshushéll kan antas pa langre sikt.

Konsekvenser for barn

Det ar ur manga aspekter positivt for barn att de vuxna i familjen ldmnar det ekonomiska
bistandet for arbete. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att begransningsregeln, i
den man det leder till att fler kommer i arbete, bidrar med positiva konsekvenser for barn.
Samtidigt medfor begréansningsregeln negativa ekonomiska konsekvenser for barn i de
bistdndshushall som péverkas om foréldrarna inte borjar arbeta. Det bor i detta
sammanhang noteras att sysselsattningseffekterna bedoms vara mycket sma, vilket
innebdr att relativt fa bistindsmottagande fordldrar forvéintas borja arbeta till foljd av
forslaget.

Utredningen konstaterar att konsekvenserna for barnen beror pa hur ménga barn som &r

en del av hushallet, med storre negativa effekter per barn efter det tredje barnet i familjen.

En lagre disponibel inkomst for hushallet leder till en ldgre ekonomisk standard for
barnen som ingar i hushéllet sa linge familjen uppbér forsérjningsstdd. Utredningen
konstaterar ocksé att konsekvenserna for barn i familjer med langvarigt ekonomiskt
bistand blir sérskilt stora och fa en negativ paverkan pé levnadsvillkoren. Det konstateras
ocksa att barns utbildning riskerar att paverkas negativt bade i resultat, ndrvaro och
utbildningsldngd. Dessa effekter dr dock svarbeddmda.

Utredningen bedomer att dven efter en sdnkning av riksnormen enligt begrinsningsregeln
bor hushallet kunna tillgodose barnets yttersta behov av mat, kldder och bostad. En
forutséttning for detta 4r att bostadskostnaden, i1 enlighet med forslaget, inte begrénsas pa
annat sitt dn att den, som tidigare, maste vara skilig. Utredningen gor darfor
sammantaget bedomningen att den foreslagna modellen for en begransningsregel
sannolikt ar forenlig med barnkonventionens grundprincip om barns rétt till social

trygghet.

Konsekvenser for civilsamhaillet

Sammantaget bedomer utredningen att begriansningsregeln kan leda till att stora
barnfamiljer som tidigare haft sina behov tillgodosedda genom forsrjningsstodet i stérre
utstrackning kommer att vinda sig till civilsamhéllet. Utredningen bedémer dock att
risken &r mindre nér det géller forslaget om begrénsningar for stérre hushall &n for
utredningens forslag om bidragstak.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar, vilfidrdsbrottslighet samt annan
brottslighet

En begransningsregel som gor det ekonomiskt formanligt att begrénsa antalet barn och
skolungdomar per hushall riskerar att ge upphov till hushallskonstruktioner som inte
overensstimmer med verkliga forhallanden. I hushall dir flera barn och skolungdomar
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omfattas av begransningsregeln kan det finnas risk for skenseparationer eller att
separerade forédldrar i hushall dar bdda uppbér forsorjningsstdd ordnar barnens
boendesituation sa att ndgra barn bor hos den ena fordldern och négra barn bor hos den
andra fordldern. Detta kan potentiellt leda till 6kade felaktiga utbetalningar av
forsorjningsstod och ett 6kat antal bidragsbrott.

I samband med en reform i Danmark dér rétten till bistand begriansades sags en okad
brottslighet bland vuxna, frimst egendomsbrott som rén, bedrageri och snatteri.
Dessutom 6kade ungdomsbrottsligheten — bdde egendomsbrott och valdsbrott. Pa kort
sikt ségs en fordndringen i antalet egendomsbrott och framdrivandet av valdsbrott var en
mer langsiktigt effekt. Utredningen konstaterar att det finns betydande skillnader i
utformningen av forslaget och den danska modellen, dir forslaget far en betydligt mindre
ekonomisk péverkan pa hushéllen. Utredningen bedémer dérfor att begridnsningsregeln
inte kommer ha négra betydande effekter pé brottsligheten.

Forvaltningens bedémning

I socialforvaltningen Nordost finns i dagsldget 140 familjer som har mer &n tre barn och
skolungdomar aktuella inom forsorjningsstod. Siffran for hela Goteborg ar 326 familjer.
Socialforvaltningen Nordost dr den forvaltning i Goteborgs stad som har flest stora
familjer. Malgruppen utgor ca 4,3 % av alla aktuella drenden inom ekonomiskt bistand i
forvaltningen, vilket 4r ca en procentenhet hogre én rikssnittet. Bland dessa familjer &r 99
% utrikes fodda, 64 % har haft ett kortvarigt bistand och 36 % har haft ett langvarigt
bistand over 3 ar. 17 % har samtidigt som det ekonomiska bistandet ett pAgdende drende
inom barn och ungdomsvarden.

Forvaltningens bedomning kring den hir malgruppen ar inte att bristande vilja att arbeta
ar ett stort skél till att fordldrarna inte ar i sysselséttning. Tvart om dr upplevelsen i motet
med dessa familjer att de &r mycket motiverade att familjen och barnen ska fa det béttre.
Manga av familjerna har gjort mycket stora anstringningar for att deras barn ska fa det
battre dn de sjilva haft det, och det dr i manga fall just darfor de kommit till Sverige. Det
ar forvaltningens bestdmda uppfattning att det stora flertalet i mélgruppen familjer med
manga barn gor allt i sin makt for att sékerstilla att barnen far en bra utbildning och blir
en del av det svenska samhallet.

Att forsdmra mojligheterna for dessa familjer att f4 mat pa bordet och ett skéligt liv for
barnen Okar inte drivkrafterna till arbete. Det riskerar att leda till att nadgot eller ndgra av
barnen “offras” till formén for de yngre syskonen genom att dennes gymnasiestudier
avbryts sé att barnet i stéllet for att studera kan hjilpa till att forsorja familjen. I ett
mindre daligt l4ge arbetar ungdomen da pa den reguljédra arbetsmarknaden, men i manga
fall 4r bedomningen att det dr olika former av kriminalitet som kan komma att bli den
reella inkomstkéllan for dessa ungdomar péd grund av en hérd arbetsmarknad och en lag
troskel in i kriminalitet i de utsatta omraddena ddr manga av familjerna som péverkas idag
bor. Det kan i sammanhanget ocksé behdva lyftas att riskerna for att det dr en dotter som
tvingas ldmna sina studier bedoms som hogre an att det ar en son.

Begréansningsregeln kanske inte i sig kommer f& betydande paverkan pé brottsligheten i
stort, men forvaltningens bedomning dr att forslaget skulle fa betydande konsekvenser for
kommunens mojligheter att arbeta brottsférebyggande och forhindra att dessa barn, som
redan befinner sig i en utsatt situation, dras in i kriminalitet. Utover frdgan om barn som
tvingas bli vuxna for tidigt och hjélpa till att forsorja hushallet, 4r bedomningen att sjédlva
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konstruktionen av begransningsregeln kommer leda till ett minskat fortroende for
socialtjdnsten genom att den skiljer ut en mycket liten grupp i befolkningen utan ett
tydligt underlag péa att det skulle ge ndgra som helst langvariga effekter for den enskilde.

En annan aspekt som forvaltningen dnskar lyfta kopplat till familjesammanséttningen &r
att det i familjer med ménga barn ofta finns minst ett barn med sérskilda behov. Detta
paverkar ocksa familjens mojligheter att arbeta, och paverkar ocksa kostnaderna. Dessa
merkostnader skulle mgjligen kunna sdkas som bistdnd 6ver norm utifrén sirskilda skal,
men det skulle ocksé paverka administrationen om dessa kostnader skulle behova
handldggas separat i hogre grad.

Det ekonomiska bistandet ska utgora samhillets yttersta skyddsnit och tillforsiakra en
skilig levnadsniva. Utifran det uppdraget ar det inte rimligt att konstruera en regel som
forsdmrar forutsittningarna sé kraftigt for barnen baserat p4 hur manga syskon som bor i
hushallet. Risken for skenseparationer 4r mycket uppenbar med konstruktionen av
forslaget, vilket forsdtter familjer i en moraliskt svar situation dér de kan kdnna sig
tvungna att lura systemet. Att bega folkbokforingsbrott och riskera att bli upptéackt kan
innebaéra att skillnaden for fordldrarna i att kunna ge sina barn en skélig levnadsniva eller
att kunna ge dem det ytterst nodvandiga.

Forvaltningens bedomning ér att utredningen gravt missbedomt risken fér administrativ
kostnadsokning i samband med begriansningsregeln. I utredningens konsekvenskapitel
redogors for en berdkning av att information till bistdndssokande, fler fall av felaktiga
utbetalningar och 6kad handldggning av ekonomiskt bistdnd 1 akuta nddsituationer skulle
generera en extra arbetstimme per drende. Forvaltningen kan konstatera att enbart
ansOkan om akuta matpengar for en erfaren handldggare tar en dryg timma att hantera.
Detta gors heller inte en gang, utan kan komma att behdva goras varje ménad for de
storsta hushallen. En utredning om felaktigt utbetalt bistand vid missténkt
folkbokforingsbrott, eller sa kallad skenseparation, berdknas totalt ta mellan 50-55
arbetstimmar, allt inrdknat. Det &r alltsa upp emot 56 arbetstimmar utdver den ordinarie
handlaggningen av drendet.

Sammanfattningsvis skulle begransningsregeln sld mot en mycket liten grupp
bistdndsmottagare pa ett oskéligt hart satt, vilket framst skulle paverka barnens
uppvixtvillkor och moéjligheter att bryta bidragsberoendet dver generationerna. Regeln
skulle enligt utredningen inte ge nagra langsiktiga effekter for den enskildes drivkrafter
till arbete, och dessutom inte utgéra nadgon besparing pé de offentliga finanserna. Den
kostnadsminskning i form av bistind som kommunerna skulle f& skulle i bésta fall &tas
upp av en d6kad administration, men férvaltningens bedomning &r att det snarare skulle
6ka den administrativa bordan betydligt genom 6kad hantering av ans6kningar for akut
bistand och for utredningar av felaktiga utbetalningar. Forvaltningen avstyrker forslaget.
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Utokad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av kravet att sta till
arbetsmarknadens férfogande

Befintliga férordningar om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjanstlagen och om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska kompletteras.
Kompletteringen bestar i att socialndmnden far ratt att ta del av
uppgift om en persons programanvisning uppgar till heltid,
uppgift om att Arbetsférmedlingen har fattat ett sanktionsbeslut
samt uppgift om att rapporterade aktiviteter i aktivitetsrapporten
eller antal sokta arbeten inte stammer 6verens med vad som
anges i handlingsplanen.

Utredningens skal for forslaget

En effektivare kontroll av om personer med ekonomiskt bistand star till
arbetsmarknadens forfogande kan, enligt direktiven, leda till att aktivitetsnivan bland
arbetslosa okar och ddrmed till att fler kan komma i arbete. Att socialnimnden kan
inhdmta information frén Arbetsformedlingen fore utbetalningen av bistdnd kan dven
forebygga felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Uppgift om i vilken omfattning en person &r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan ha betydelse for socialndmndens beddmning av om en person star till
arbetsmarknadens forfogande Att socialndmnden ges rétt att f4 uppgift om omfattningen
av en persons programbeslut kan ddrmed antas motverka felaktiga utbetalningar och
mojliggora en mer effektiv handlaggning.

Uppgift om att Arbetsformedlingen har beslutat om varning eller avstdngning fran rtt till
erséttning pa grund av att bistdndssokanden har misskott sig, forléangt tiden i arbetsloshet
eller sjélv har orsakat sin arbetsloshet dr en uppgift som ar en stark indikation pa att
socialndmnden nidrmare behdver utreda huruvida bistandsskanden kan anses ha stétt till
arbetsmarknadens forfogande eller e;.

Utredningens bedémning av konsekvenserna

Forslaget syftar till att forbéattra socialtjdnstens mojlighet att kontrollera om
bistandssdkanden stér till arbetsmarknadens forfogande vid provning av ekonomiskt
bistdnd. En effektivare kontroll av om arbetslosa med ekonomiskt bistand star till
arbetsmarknadens forfogande innebér for den arbetslose en storre risk for sanktion, i
termer av nekat bistdnd, om reglerna inte efterfoljs. En sanktion, eller nekat bistand,
betyder att den arbetslose far en ldgre inkomst vid arbetsldshet. Det kan gora att personen
soker arbete mer intensivt, men ocksa att hen sénker kraven pé vilka jobb som accepteras
och saledes accepterar fler jobberbjudanden. Aven sjilva hotet om sanktion kan piverka
den arbetsloses sokbeteende pa motsvarande sitt. Andrat sdkbeteende kan leda till kortare
tid i arbetsloshet, kortade bistandstider och hogre sysselsittning.

Konsekvenser for kommuner

For kommunerna kan forslaget pé sikt véintas ge en snabbare och enklare handlaggning pa
flera sitt. Dels gors fler uppgifter dn tidigare tillgéngliga for socialnimnden utan att
socialndimnden behdver inhdmta individens samtycke till uppgiftsdelningen. Dels ges
kommunen tillgéng till uppgifterna digitalt, vilket minskar behovet av att manuellt
(exempelvis via telefon) begéra in uppgifterna frén
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Arbetsformedlingen. Sammantaget innebir detta att kommunernas administrativa
kostnader pé sikt beddms minska.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen vilkomnar forslaget och anser att detta kommer underlitta arbetet och
minska onddig administration och tid som idag behover ldggas pa att ska kontakt med
Arbetsformedlingen och tillstyrker darfor forslaget.
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Personer som ar sjuka och saknar sjukpenningsgrundande inkomst

Socialtjanstlagen ska reglera att den som ar férhindrad att sta
till arbetsmarknadens férfogande pa grund av sjukdom ska visa
nedsattningen av arbetsformagan genom att lamna ett
lakarintyg till socialndamnden om hindret dverstiger sju dagar.
Socialndmnden far medge undantag fran bestammelsen om att
lakarintyg ska lamnas om det ar uppenbart obehdévligt. Om det
finns sarskilda skal far socialndamnden begara att lakarintyg ska
lamnas fran en tidigare tidpunkt &n den sjunde dagen vid
framtida sjukdomsfall. Regeringen ska ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram blanketter samt arbeta fram
verkstallighetsforeskrifter och forutsattningar for digital
overforing av lakarintygen fran halso- och sjukvarden till
socialnamnden.

Utredningens skal for forslaget

Raitten till ekonomiskt bistand &r inte kravlds. Den som dr utan arbete och uppbér
forsorjningsstdod behdver vara inskriven pa Arbetsformedlingen, sté till arbetsmarknadens
forfogande och soka arbete. Det innebér att delta i olika insatser och aktiviteter for att f&
arbete. Om en person som ansoker om bistdnd &r sjuk och inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande behdver personen visa att arbetsformagan ar nedsatt. Att
visa nedsittningen ar en viktig rittssdkerhetsaspekt och en viktig fraga for legitimiteten i
systemet. Det finns enligt utredningens beddmning ménga skal for att infora ett krav pa
lakarintyg for den som soker ekonomiskt bistdnd och inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av sjukdom, vilka sammanfattas med;

e Sjuka bistdndsmottagare bor behandlas pa samma sétt som andra sjuka

e Avsaknad av ldkarintyg kan leda till felaktiga bedomningar

o Likarintyg ger béttre forutsattningar for att bistdndsmottagare ska fa
dndamalsenligt stod

e Det behover stillas krav dven pa den som har nedsatt arbetsformaga pa grund av
sjukdom

e Det ricker inte att konstatera att bistdindsmottagare har behov av att f ldkarintyg

Kravet att 1dmna ldkarintyg till socialndmnden bor ha samma tidsgranser som i
sjukforsdkringen, det vill sdga att lakarintyg ska ldmnas om tiden personen ar forhindrad
att sta till arbetsmarknadens forfogande dverstiger sju dagar.

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram blanketter samt arbeta fram
verkstéllighetsforeskrifter och forutsittningar for digital verforing av lékarintygen fran
hélso- och sjukvarden till socialnimnden

Utredningens bedémning av konsekvenserna

Ett lakarintyg ar ett viktigt underlag i den utredning som socialndmnden behover gora for
att ge, eller hdnvisa till, ratt stod och stilla ritt krav pa den bistandssokande. For den som
har nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom kan en utforlig medicinsk information
innebéra att socialndmnden i 6kad utstrackning kan ge andamalsenligt stod anpassat till
personen utifran dennes individuella forutsattningar. Om de bistdindssdkande som &r sjuka
1 storre utstrackning far lakarintyg kommer ocksa mojligheten att fa del av
koordineringsinsatser att 6ka for denna grupp. Mer dndamalsenligt stod for sjuka kan
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innebdra att personen snabbare eller 1 hogre utstrackning kan éterfa sin arbetsforméga.
Det leder i ett forsta steg till ett 6kat arbetskraftsdeltagande och 6kad arbetsloshet. I den
man personen dven kan konkurrera pé arbetsmarknaden, eller utvecklar en sddan
mdjlighet, leder det dven till 6kad sysselséttning och minskat bistdndsmottagande pa
langre sikt.

Den administrativa bordan for kommunerna varken ékar eller minskar tydligt

En 6kning av antalet ldkarintyg i samband med bistandsansdkan kan pé kort sikt medfora
en nagot 6kad administration. Utredningen bedomer samtidigt att mer enhetligt utformade
lakarintyg kan innebéra en forenklad administration for kommunerna. Att all information
samlas i ett intyg innebar ocksa att digitalisering pa sikt kan forenkla administrationen
ytterligare. Sammantaget bedoms forslaget varken tydligt 6ka eller minska den
administrativa bordan for kommunerna inférandeéret.

Konsekvenser for enskilda

Att bistandssokande ges mojlighet att fa tillgang till ldkarintyg forvéntas ge 6kad
rittssdkerhet for personen eftersom intyget som regel ér ett skriftligt underlag i stillet for
information som nedtecknas efter muntlig kontakt.

Konsekvenser for barn

Bistdndsmottagare som uppbir ekonomiskt bistand pé grund av att de ar sjukskrivna med
lakarintyg kan ocksé ingd i hushall dér det finns barn. Eftersom dessa vuxna
bistdndsmottagare kan ha behov av insatser for att forst aterfa arbetsforméaga kan
hushallet behdva bistdnd en langre tid dn hushall dar de vuxna star till arbetsmarknadens
forfogande. Det kan medfora en ldngre bistandstid for barnen i hushéllet i1 jamforelse med
barn i hushéll med tillfélliga bistdndsbehov. Om de vuxna far &ndamélsenligt stod for att
aterfa arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta forvintas det ge positiva konsekvenser for
barn i hushéllet, till exempel genom att familjen far en mer stabil ekonomisk situation och
en hogre ekonomisk standard.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen anser att detta &r ett bra forslag och i linje med det arbetssétt som redan
bedrivs idag. Léakarintyg ger béttre forutsattningar for att bistdindsmottagare ska fa
dndamalsenligt stod och forsdkrar en likvardig behandling for personer som uppbér
ekonomiskt bistdnd. Ett lakarintyg &r grunden for att kunna prova rétten till sjukpenning
frén Forsdkringskassan och darfor ett rimligt krav. Forvaltningen ser en viss risk att
personer som saknar egen insikt i sin situation kan komma att hamna i klam med den
formulering som finns i forslaget om att det ska kunna undantas om det dr uppenbart
obehovligt. Denna formulering bor lagstiftaren se 6ver for att sékerstélla att dessa
personer inte hamnar utan ersittning under den period som det tar dem att komma till
insikt om sin egen ohélsa. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget med reservation.

Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samverkan
med Foérsakringskassan, ta fram ett kunskapsstod for att
tillhandahalla kunskap nar det galler bedomningar av om
lakarintyg visar att en persons formaga att sta till
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arbetsmarknadens férfogande ar nedsatt pa grund av sjukdom.
Arbetet ska bedrivas i samrad med SKR

Utredningens skal for forslaget

I utredningens kontakter med kommunerna har det framkommit att det finns behov av
mer kunskap inom socialtjdnsten for att géra beddémningar om bistandsmottagares
arbetsformaga utifran information som ldmnas i lakarintyg. Att en person har ett
lakarintyg innebér som regel inte att personen under en lng tid ska vara passiv. Tvéartom
ar lakarintyget en utgangspunkt for socialnimndens dialog med den bistindssdkande for
att planera pé vilket sitt personen kan delta i insatser och aktiviteter for att aterfa
arbetsformaga. Forsidkringskassan ska bidra med viktig kunskap i framtagandet av ett
sadant stod och samrad ska ske med SKR.

Stodet ska innehalla kunskap som ér till hjilp for beddmningen av informationen 1
lakarintyget ndr en person som &r sjuk ansoker om ekonomiskt bistdnd. Ett vil
underbyggt stodmaterial for yrkesutdvarna ger battre mojligheter att ytterligare hoja
kvaliteten i socialndmndens bedomningar och planeringar for att bistindsmottagare med
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom ska aterfd arbetsformaga.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning

Vid provningen av rétten till bistdnd forutsitts att den bistandssdkande har gjort vad hen
kan for att bidra till sin férsorjning. Den som &r arbetslos behover vara aktivt
arbetssdkande och sté till arbetsmarknadens forfogande, men om det finns godtagbara
skal kan personen ha rétt till bistand &ven om hen inte star till arbetsmarknadens
forfogande. I forarbetena till formuleringen om godtagbara skél framgar att kravet pa att
sta till arbetsmarknadens forfogande inte kan riktas mot den som har andra
forsdrjningshinder. Det kan till exempel vara den som é&r sjuk, den som har behov av
andra insatser i form av exempelvis utredning av arbetsformaga, arbetstrianing eller annan
social eller medicinsk rehabilitering.

Forvaltningen bedomer att forslaget ska tillstyrkas utifrdn perspektivet att kunna gora
korrekta bedomningar om den bistandssokande har godtagbara skil att inte sta till
arbetsmarknadens forfogande.

| socialtjanstlagen inférs en mojlighet for socialnamnden att
begéra att den som ar férhindrad att sta till arbetsmarknadens
férfogande pa grund av sjukdom, under viss tid och med skalig
hansyn till den enskildes individuella forutsattningar, ska delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen ska syfta till att den enskilde far férmaga att sta
till arbetsmarknadens férfogande.
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Utredningens skal for forslaget

Utredningen konstaterar att det dr olika vilka krav som kan stéllas pa deltagande i
rehabiliterande insatser inom sjukforsakringen respektive inom ekonomiskt bistand. Inom
sjukforsdkringen finns ett stod i lagstiftningen for att dra in eller sétta ned
rehabiliteringsersattningen for den som inte medverkar i den planerade rehabiliteringen. I
socialtjanstlagen ddremot saknas ett direkt uttalat lagstod for att villkora ekonomiskt
bistdnd motdeltagande i arbetslivsrehabiliterande insatser.

Bistindssokande med nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom behdver gora det som
personen kan for att aterfa sin arbetsforméga och sté till arbetsmarknadens forfogande.

Socialndmndens mojlighet att stilla krav pa bistindsmottagare, utifrdn formaga

ar viktigt. Sddana aktiviteter kan till exempel vara utbildning och rehabilitering for att
minska antalet bistindsmottagare med forsorjningshindret sjukskriven med ldkarintyg. 1
nuldget kan krav pa aktivitet endast stillas utifran bedomningen av om
bistdndsmottagaren gor vad hen kan for att pa sikt bli sjdlvforsorjande och didrmed inte
langre i behov av bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Utredningens bedomning av konsekvenserna

Ett krav péd deltagande i rehabiliterande insatser forvéntas innebéra att bistandsmottagare i
hogre grad kommer att delta i rehabiliterande insatser. Ett 6kat deltagande kan potentiellt
leda till att fler fir rétt stod for att aterfa arbetsformaga. En rehabiliterande insats syftar i
ett forsta led till att bistdindsmottagaren ska kunna vara aktivt arbetssokande och delta i
arbetskraften. Det innebar, pa kort sikt, att hen registreras som arbetslds. Dérefter krdvs
ytterligare steg for forflyttning fran arbetsldshet till arbete. P& kort sikt forvantas darfor
forslaget kunna innebéra att arbetskraftsdeltagandet och arbetslosheten 6kar. En positiv
sysselséttningseffekt kan forvintas uppsta forst pa sikt. Det saknas forskning avseende
effekter av rehabiliterande insatser for bistaindsmottagare (se vidare avsnitt 15.6). Det
finns diremot viss forskning avseende effekter av aktivering av arbetslosa
bistdndsmottagare, men denna forskning dr sannolikt inte applicerbar pa
bistandsmottagare med nedsatt arbetsforméga. Sammantaget noterar utredningen att det
finns teoretiska argument som talar for att krav pé deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering kan ha en positiv sysselséttningseffekt och darigenom leda till ett minskat
bistandsmottagande pa l4ng sikt, men forskningsunderlaget &r for bristfalligt for att kunna
beddma om sadana effekter uppstar i praktiken.

Konsekvens for kommunen

Utredningens forslag innebar en moéjlighet for socialndmnden att stilla krav pé vissa
bistdndsmottagare att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering under viss tid i redan
befintliga insatser. Detta medfor inte ndgon 6kad skyldighet for kommuner, regioner eller
nagon annan aktor att tillhandahalla ytterligare insatser.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om att socialndmnden far begéra att den bistandssdkande ska delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering bedoms innebéra en viss inskrinkning av den enskildes
ratt till sjdlvbestimmande. Den enskildes ratt till sjdlvbestimmande ska vdgas mot att
ritten till bistand inte dr kravlds och att den enskilde ska gora det som stér till buds for att
aterfa sin arbetsformaga och pa sikt kunna st till arbetsmarknadens forfogande.
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Konsekvenser for barn

Bistdndsmottagare som uppbér ekonomiskt bistand pa grund av att de &r sjukskrivna med
lakarintyg kan ocksé inga i hushall dér det finns barn. Eftersom dessa vuxna
bistandsmottagare kan ha behov av insatser for att forst aterfa arbetsforméga kan
hushallet behdva bistdnd en lédngre tid &n hushéll dér de vuxna stér till arbetsmarknadens
forfogande. Det kan medfora en ldngre bistandstid for barnen i hushéllet i jimforelse med
barn 1 hushéll med tillfélliga behov. Om de vuxna far &ndamalsenligt stod for att aterfa
arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta forvintas det ge positiva konsekvenser for barn i
hushallet, till exempel genom att familjen far en mer stabil ekonomisk situation och en
hogre ekonomisk standard.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen anser att for att socialtjdnsten ska kunna gora réttssikra beddmningar
avseende att stdlla krav pa deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering kriavs dialog med
sjukskrivande lékare. Forvaltningen stéller sig positivt till forslaget och tillstyrker det
med reservation att det sker i samrad med sjukskrivande ldkare.

Regeringen ska ge Socialstyrelsen, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen i uppdrag att, gemensamt och i samverkan,
ta fram ett kunskapsstdd for arbetet med att stodja sjuka
bistandsmottagare som saknar SGI att aterfa arbetsformaga.
Arbetet ska bedrivas i samrad med SKR. Kunskapsstodet ska
innehalla en beskrivning av varje aktérs ansvar och uppdrag
enskilt och i samverkan. Det ska upprattas en plan for
gemensam implementering och uppfoljning av kunskapsstodet.

Utredningens skal for forslaget

Kommunerna, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och hélso- och sjukvérden har i
dag olika ansvarsomraden i det stod som en person kan behdva. Kommunernas
socialndmnder har den sociala kunskapen samt ansvarar for det ekonomiska bistdndet,
Forsékringskassan har forsdkringsmedicinsk kunskap samt samordningsansvaret,
Arbetsformedlingen har den arbetsrehabiliterande kunskapen samt kdinnedom om
forutsattningar pa arbetsmarknaden och hilso- och sjukvérden har den medicinska
kunskapen. Detta innebar att varje aktor har kunskaper som sammantaget kan vara viktiga
delar i ett &andamaélsenligt stdd till personen.

Utredningen konstaterar att i de situationer dér personen har behov av stdod fran flera
aktorer for att aterfa arbetsformaga sa forutsétter den nuvarande ansvarsfordelningen att
aktorerna samverkar. Ett sitt att stirka samverkan dr att 6ka kunskapen hos respektive
aktdr om det egna och Gvriga aktorers uppdrag och ansvarsomraden for att pa sa sitt
identifiera och dverbrygga eventuella ’glapp”. Mot denna bakgrund bedémer utredningen
att kunskapen hos respektive aktor kring dvriga aktorers uppdrag och ansvarsomriden
kan behova stérkas genom framtagandet av ett gemensamt kunskapsstod.

Att samla flera aktorer till ett gemensamt uppdrag &r troligen mer resurskravande én om
de olika aktdrerna enskilt skulle fa i uppdrag ta fram kunskapsstdd. Utredningen bedémer
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dock att det finns stora samordningsvinster med att aktérerna gemensamt tar fram,
implementerar och foljer upp ett kunskapsstod.

Utredningens bedémning av konsekvenserna
Konsekvenserna av forslaget finns sammanfattat i huvudforslaget ovan.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen ser positivt pa forslaget och tillstyrker det.
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Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

Kommunen ges mdjlighet att initiera samordnad individuell plan
med Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om den
enskildes ansékan om samordnad rehabilitering avslas

Utredningens skal for forslaget

Utredningen anser att samordnad individuell plan &r ett viktigt verktyg for att kunna
samla aktorer i syfte att initiera rehabilitering for bistindsmottagare och ddrmed en
mojlighet att bryta l&ngvarigt bistandsmottagande. Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen, har i dag ingen skyldighet att delta i samverkansstrukturen for
samordnad individuell plan pa motsvarande sétt som socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden.

Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens deltagande i samordnad planering bor vara
avgransat och ha ett tydligt syfte

En nackdel med forslaget &r att personen, som visserligen maste samtycka till att initiera
en samordnad plan, kan befinna sig i en utsatt situation nér fler aktorer ska dela kénslig
information om hen. Det kan, trots att samtycke krdvs, vara svart for personen att vigra
pa grund av den beroendesituation som hen befinner sig i.

Utredningens bedémning av konsekvenserna

Nér en person har fétt avslag pa samordnad rehabilitering pa grund av att personens
arbetsformaga inte dr nedsatt av medicinska skél eller att personen inte bedomts redo for
samordnad rehabilitering kan det vara svart for kommunen och den enskilde att komma
vidare med planeringen och avgdra vad som dr nista steg. [ denna situation kommer
mdjligheten till en samordnad individuell planering, dir det finns mdjlighet att inkludera
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, ha en positiv effekt pa personens mdjligheter
att komma vidare mot arbetsmarknaden eller att soka annan ersittning. Det forvintas leda
till att personer i snabbare och i storre utstrickning fér stod fran aktdrerna, vilket i sin tur
kan innebéra storre mojligheter att dterfa arbetsformaga. Det leder i ett forsta steg till ett
okat arbetskraftsdeltagande och 6kad arbetsldshet

Konsekvenser for kommuner

Utredningens forslag om att kommunen, nir personen fatt avslag pa samordnad
rehabilitering, ska ha mojlighet att kalla &ven Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
till uppréttandet av samordnad individuell plan bedoms underlitta samverkan och
tydliggdra ansvarsfordelning. Det forvéntas fa positiva konsekvenser for kommunen i
form av enklare och snabbare kontaktvéigar och ddrmed en ndgot minskad administration,
men effekten bedoms sammantaget vara av liten betydelse.

Konsekvenser for enskilda

Nar flera olika aktorer dr inblandade och ger stod till en person kan det ibland vara svart
for personen att veta vilken aktdr som ska gora

vad. Det kan leda till att ett stort ansvar for att samordna och vidarebefordra information
mellan aktorerna vilar pa den berérda personen sjilv eller dennes nérstdende. Personens
hélsotillstdnd kan ocksé paverka mojligheterna att sjalv samordna aktorernas arbete. I
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dessa situationer bedoms en samordnad plan ge en dverblick av ansvarsfordelningen och
pa sa sétt underlétta for person

Konsekvenser for barn

Bistaindsmottagare som har behov av samordnad plan kan ocksa ingé i hushall dar det
finns barn. Eftersom dessa vuxna bistindsmottagare kan ha behov av insatser for att
aterfa arbetsformaga kan hushéllet behdva bistand en langre tid 4n hushall dir de vuxna
stér till arbetsmarknadens forfogande. Det kan medfora en ldngre bistdndstid for barnen i
hushallet i jimforelse med barn i hushall med tillfélliga behov. Om de vuxna i storre
utstrackning och snabbare far andamaélsenligt stod fran berorda aktorer att aterfa
arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta forvintas det ge positiva konsekvenser for barn 1
hushallet, till exempel genom att familjen far en mer stabil ekonomisk situation och en
hogre ekonomisk standard.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen ser positivt pa forslaget och tillstyrker det.
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Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i andra hand

En ny bestdammelse infors i socialtjanstlagen i vilken det
klargors att forsorjningsstod till boendekostnader [amnas till den
som hyr en bostad i andra hand endast om hyresvard,
bostadsrattsforening eller hyresnamnd har godkant
andrahandsupplatelsen. Om det finns sarskilda skal har den
enskilde ratt till forsorjningsstod dven om hyresférhallandet inte
uppfyller kravet pa godkannande.

Utredningens skal for forslaget

Forsorjningsstod bor inte beviljas for hyreskostnader i andra hand om uthyrningen strider
mot hyresrittsliga regler, da detta kan innebira medverkan till olagliga boendeformer och
sté 1 konflikt med andra lagar. Kommunen har ett brottsforebyggande ansvar och bor
darfor inte betala ut bistand till boenden som ir olagligt uthyrda.

Olovlig andrahandsuthyrning innebér ofta osékra och otrygga boendeforhallanden, vilket
kan forsdmra mojligheten till sjalvforsorjning genom oskéligt hoga hyror, leda till
uteblivna boendereferenser och inte anses forenligt med barnets bésta. Det paverkar ocksa
ratten till andra statliga stoddformer.

Idag saknas lagstod i Socialtjénstlagen att krdva godkédnnande fran hyresvard,
bostadsrittsforening eller hyresndmnd. Ett uttryckligt sédant krav i Socialtjdnstlagen
skapar klarhet och forhindrar att bistand ldmnas till olovliga boenden.

I vissa fall kan det vara oskaligt att neka forsorjningsstdd till kostnader for hyra av en
bostad som hyrts ut olovligen i andra hand. Flera av de kommuner som tidigare stéllt krav
pa godkinnande har i vissa situationer sett behov av att anda bevilja forsoérjningsstod
under en 6vergéngsperiod for att den bistdndssokande ska f& mojlighet att foréndra sin
boendesituation. Den som hyr en bostad i andra hand utan hyresvérdens tillatelse kan i
ménga fall ha begrinsade alternativ pa bostadsmarknaden. Det kan vara sérskilt svart for
personer som har en svag forankring pé bostadsmarknaden, saknar boendereferenser, har
hyresskulder eller misskotsamhet i ett tidigare boende. Det kan dven forekomma
situationer dér barn berors av beslutet eller ddr den enskildes personliga omsténdigheter
ar sddana att det kan finnas sérskilda skil att fringd kravet pa godkénnande. Det finns
darfor skal att infora ett undantag fran huvudregeln att forsorjningsstod endast far beviljas
om hyresvird, bostadsrittsforening eller hyresndmnd har godként andrahandsupplatelsen.
En individuell bedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet ska alltid goras. Det
ska i forsta hand vara fraga om undantag under en begréinsad tid i avvaktan pé att den
enskilde vidtar sddana atgirder som dr nddvandiga for att forutsdttningarna for bistand
ska vara uppfyllda. Kommunen har dessutom alltid det yttersta ansvaret om den enskilde
inte sjilv kan 16sa sin situation. Det &r inte heller forenligt med de grundldggande
principerna i socialtjanstlagen att helt neka bisténd till boendekostnader om en sadan
hantering innebér att den enskilde hamnar i en akut nddsituation.
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Utredningen gor ocksa en bedomning kring att det saknas forutsittningar for att infora ett
krav pa godkinnande for den som hyr en del av en bostad som inneboende, da detta inte
kravs enligt hyreslagen.

Utredningens bedomning av konsekvenserna

Offentliga finanser, integration och socioekonomisk segregation

Utredningens beddmning é&r att forslaget inte kommer att fa nagra betydande
konsekvenser for de offentliga finanserna pa kort sikt. Pa lang sikt bor forslaget leda till
att nagot fler kvalificerar sig for bostadsbidrag, vilket innebér en forflyttning av
kostnaderna fran kommunerna till staten. Denna fordandring bedoms som marginell.

Utredningen ser en risk med att forslaget kan leda till 6kad socioekonomisk segregation
genom att de med sdmst anknytning till arbetsmarknaden inte i samma utstrackning kan
fa ett andrahandskontrakt i ett starkare socioekonomiskt omrade. Samtidigt som fler
bostéder i kosystemen kan bidra positivt pa mojligheten att etablera sig pé
bostadsmarknaden. Utredningen konstaterar att det finns en korrelation med svag
socioekonomisk stéllning och etnicitet, varfor mdjligheten till integration ocksa kan
paverkas negativt av forslaget.

Utredningens sammantagna beddmning &r att nettoeffekterna sannolikt dr sma.
Konsekvenser for kommunerna

En viss 6kad administration for kommunerna konstateras, framfor allt utifrén granskning
av hyreskontrakt. Risk for fler avslag pa grund av att korrekta hyresavtal saknas.

Utredningen ser ocksa en risk i att behovet av bistdnd for tillfalligt boende kan 6ka, och
med det bade kostnader och administration. Den dkade kostnaden bedoms inte som
betydande.

Mojligheten i forslaget att kunna bevilja bistdnd under en 6vergangsperiod beddms kunna
forebygga de okade kostnaderna genom att den enskilde hittar en mer lamplig
boendeldsning.

Konsekvens for den enskilde

Forslaget innebér en viss inskrdankning i den enskildes sjdlvbestimmande, men detta vigs
mot behovet av att motverka osédkra och olagliga boendeformer. Det kan pa kort sikt
forsvara situationen for hushall med svag stillning pa bostadsmarknaden, sarskilt i storre
stdder med bostadsbrist. P4 langre sikt beddms dock forslaget kunna bidra till tryggare
och mer hallbara boendeldsningar.

Konsekvenser for barn

Olovlig andrahandsuthyrning innebér en otrygg boendemilj6 for barn och strider ofta mot
barnets bésta. Forslaget bedoms pa sikt bidra till tryggare boende for barn, men kan pé
kort sikt innebéra att familjer med barn nekas bistdnd for olovligt uthyrda bostider.
Effekterna beror pé hushallets och den lokala bostadsmarknadens forutséttningar.
Undantag ska kunna goras vid sérskilda skil, och kommunen har fortsatt ansvar att hjélpa
vid akuta behov, vilket gor att forslaget bedoms forenligt med barnkonventionen.
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Konsekvenser for civilsamhillet

Att hushall nekas bisténd till boendekostnader for olovliga andrahandsuthyrningar
bedoms kunna innebéra en potentiell risk for att fler hushall vénder sig till civilsamhillets
organisationer for att sdka hjilp med boende. Det dr dock kommunen som har det yttersta
ansvaret i akuta nodsituationer och dirmed beddéms denna risk som ldg. Sammantaget
beddms det inte uppsta nagra mer betydande konsekvenser for civilsamhéllet.

Konsekvenser pa felaktiga utbetalningar, vilfardsbrottslighet samt annan
brottslighet

Forslaget forviantas motverka sddan vélfardsbrottlighet som hdanger samman med felaktig
folkbokforing eftersom olovliga andrahandsupplatelser i bredare bemérkelse, kan kopplas
samman med till exempel felaktig folkbokforing och skenseparationer. Sddana foreteelser
kan riskera att erséttningar och bidrag frén flera olika myndigheter utgar felaktigt.

Det ar ett brott att hyra ut sin ldgenhet i andra hand utan hyresvirdens samtycke och att ta
ut en oskilig hyra. Forslaget om att forsorjningsstdd inte kan beviljas for att betala hyra
for en icke godkénd andrahandsuthyrning, oavsett om hyresnivan kan anses oskélig eller
inte, kan ddrmed forvintas motverka sddan brottslighet.

Konsekvenser i ovrigt

Utredningens forslag véntas inte paverka inkomstfordelning, jimstilldhet, sysselséttning,
bistand eller myndigheter i ndgon storre utstrickning. Diaremot kan det paverka
bostadsmarknadens rorlighet — bade positivt, genom att olovligt uthyrda bostéder atergar
till bostadskon, och negativt, genom att tillfalliga boendeldsningar blir farre for dem med
akuta behov.

Forvaltningens bedémning

Bland de 2 768 hushall som beviljades bistand fér mars ménad inom Socialforvaltningens
Nordost fanns 12 registrerade olovliga andrahandskontrakt. Halften av dessa var hushall
med barn. Det ér alltsé en ytterst marginell grupp som péverkas av forslaget.
Forvaltningens bedomning ar darfor att effekterna av forslaget for det offentliga skulle
vara mycket smé. Effekterna for den enskilde bedoms didremot som stora.

Goteborgs stad var en av de kommuner som drev pé for tydlighet i frdga om att kunna
avsla bistdnd for olovliga andrahandskontrakt. Det finns en stor vilja och en hog ambition
om att inga barn ska behdva vixa upp under otrygga boendeforhéllanden och att
kommunen inte ska bidra till kriminalitet. Dérfor tillimpade kommunen fram till den
vagledande domen i HFD en lokal regel om att inte bevilja bistand till olovliga
andrahandskontrakt. Utifran denna erfarenhet 6nskar kommunen nyansera bilden av hur
denna typ av reglering paverkar den enskilde och dven mdjligheterna att arbeta med
sjalvforsorjningsuppdraget med dessa individer och familjer.

Den maélgrupp med bistandsmottagare som bor i olovliga andrahandskontrakt har
generellt en mycket dalig forankring pa bostadsmarknaden. De har av olika anledningar
svart att fa ett giltigt kontrakt, ibland pa grund av hyresskulder eller misskdtsamhet,
ibland pa grund av allt for kort tid i bostadskd.
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Forvaltningen arbetar dagligen med att motivera och stotta bistdndstagare till att ta steg
for att ndrma sig egen forsorjning. Nagra grundldggande delar behdver finnas pa plats for
att mottagligheten ska finnas att ta emot och ta till sig det stod som erbjuds. Tak over
huvudet och trygghet for sin familj &r just en sddan del som &r avgérande for hur de
insatser som forvaltningen erbjuder faller ut. Att skapa ytterligare osékerhet forkortar inte
tiden 1 bistind. Bedomningen ér att det &r bittre om handldggaren far anvénda sin
erfarenhet och klokhet i att arbeta systematiskt for att familjen ska fa ett hallbart och
sjalvstindigt liv.

Utifran den erfarenhet som forvaltningen har av att tillimpa en liknande regel sags en
mycket negativ effekt for mdjligheten att ta ett arbete for de fordldrar som hade barn i
forskolealder. Utan en fast folkbokforingsadress var det mycket svart att kunna ansoka
om forskoleplats for barnen. Familjerna beviljades bistand pa tillfalliga boenden en kort
period framat, men var de skulle vara folkbokforda var inte lika tydligt. Det ledde till
stora byrékratiska utmaningar for familjerna som 6nskade skriva in sina barn pa foérskola
for att kunna soka arbete, delta i arbetsmarknadsinsatser eller utbildningsinsatser.

Forvaltningen stéller sig tveksam till utformningen med en moéjlighet att bevilja om det
finns sdrskilda skil. Forvaltningens bedomning &r att knappt nadgon av de 12 hushéll som
idag har ett registrerat olovligt andrahandskontrakt skulle falla utanfér undantaget utifran
sarskilda skél. Saledes far regeln ingen effekt. Risken med att individuella bedomningar
avgor om sarskilda skél finns dr att bedomningar varierar mellan handldggare och mellan
socialkontor. Nér forvaltningen agerar olika i likartade situationer minskar fortroendet for
socialtjénsten.

Utifran storleken pa den malgrupp som forslaget beror bedoms kostnadseffekterna som
smé, men Okningen av boendekostnaden i det enskilda drenden bor ndmnas. Tillfélliga
boendeldsningar dr betydligt dyrare for socialtjdnsten — pengar som behdver omfordelas
fran personal som kan arbeta med sjalvforsorjningsuppdraget.

Det ekonomiska bistandet ska utgéra samhillets yttersta skyddsnét. Det &r inte ténkt att
utformas for att 16sa bostadspolitiken. Det ar forvaltningens beddmning att det aligger
hyresvirdarna att ha koll pa vilka som bor i ldgenheterna, inte socialtjdnsten.
Forvaltningens uppdrag ar att forebygga nod, stodja och hjélpa till sjalvforsorjning och
till ett sjélvstandigt liv. For att kunna lyckas i det uppdraget behovs fortroende och tillit
for socialtjansten. Det gar att dra kopplingar till utformningen av sexkopslagen i fraga om
harmoniserande lagstiftning. Som samhéllets yttersta skyddsnét gar det att argumentera
for att skulden ska ldggas pa den som hyr ut sin bostad olovligt och ddrmed bryter sitt
kontrakt. Den som hyr dr i en utsatt situation, i beroendestillning och med sma
mojligheter att pdverka sin situation. Att socialtjansten stottar den enskilde for att ndrma
sig en mer langsiktigt hallbar situation ar sjdlvskrivet, men det gér att gora utan att neka
den enskilde nddvandigt bistand.

Den sammantagna beddmningen é&r att forslaget &r bristfélligt utformat och paverkar
mojligheterna negativt for den enskilde att ndrma sig arbete. Det ar ett forslag som syftar
till att 16sa en storre problematik inom bostadspolitiken, dir forvaltningens beddmning ar
att det inte kommer att fa ndgon reell paverkan utifran att det ar ytterst fa bistdndstagare
som bor i olovliga andrahandskontrakt. Mojligheterna att arbeta 1dngsiktigt med att dessa
individer och familjer ska fa en hallbar tillvaro paverkas dock negativt genom att
osidkerheten okar och tilliten till socialtjdnsten minskar. Forvaltningen avstyrker forslaget.
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Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand

Ekonomiskt bistand ska endast Iamnas till personer som
uppfyller villkoren for att vistas i Sverige. Syftet med regleringen
ar att infora ett uttryckligt krav pa laglig vistelse for ratt till
bistand. Kravet omfattar ekonomiskt bistdnd som beviljas med
stdd av 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen. Kravet begransar
inte socialnamndens forutsattningar att lamna ekonomiskt
bistand i akuta nddsituationer.

Utredningens skal for forslaget

Utredningen har i uppdrag att 1&imna forslag som innebir ett forbud f6r kommuner att,
med undantag for akuta nddsituationer, bevilja ekonomiskt bisténd till den som olovligen
vistas i landet. I direktivet hdnvisas till socialforsdkringsutskottets betinkande om
ekonomiskt stod till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd. I betdnkandet anfor
utskottet att det genom lagstiftning bor inforas ett forbud mot att kommuner ger
ekonomiskt stdd till personer som vistas i Sverige utan tillstind. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att ett uttryckligt krav infors i socialtjanstlagen som innebér att
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen endast ska lamnas till personer som vistas
lagligen i Sverige. Kravet innebér saledes en inskrdnkning av réitten till ekonomiskt
bistand for personer som vistas i Sverige utan tillstdnd. Kravet innebar inte nagon
inskrankning av kommuners mdjlighet att bevilja andra former av hjilp och stod enligt
socialtjanstlagen. Kravet paverkar inte heller den grundldggande principen i
socialtjanstlagen om kommuners yttersta ansvar eller socialndmndens forutséttningar att
med stod av 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen [dmna ekonomiskt bistand i akuta
nddsituationer. Kravet kommer saledes f till f61jd att kommuner kommer att ha ett
begrinsat ansvar for att lamna ekonomiskt bistand till personer som vistas i kommunen,
men som befinner sig i Sverige utan tillstand.

Utredningens bedomning av konsekvenserna
Ekonomiskt bistind limnas i begrinsad utstrickning till personer som vistas i
Sverige utan tillstind

For de flesta av Sveriges kommuner ar bistdndsansokningar fran personer som saknar
tillstand att vistas i Sverige séllan forekommande. Utredningens kartldggning visar ocksé
att det &r fa personer som vistas i Sverige utan tillstind som ansoker om ekonomiskt
bistdnd, och att kommunerna &r restriktiva med att bevilja bistand till dessa personer. Det
bistand som beviljas dr foretrddesvis i akuta nddsituationer utifran det yttersta ansvaret
enligt socialtjianstlagen.

Kravet omfattar dven barn som vistas i Sverige utan tillstind

Sa som framgar av utredningens genomgéng av géllande ritt faststills barns rétt till stod
och hjilp i bade socialtjénstlagen, barnkonventionen och flera internationella
konventioner om ménskliga réttigheter. Dessa rattigheter omfattar samtliga barn som
vistas i Sverige. Kravet pé laglig vistelse for att beviljas bistand omfattar &ven barn som
vistas 1 Sverige utan tillstdind. Av utredningens analys framgér att det finns kommuner
som i dag beviljar ekonomiskt bistand utéver vad som f6ljer av en akut nddsituation till
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barn som vistas 1 Sverige utan tillstind. Det ror sig dock om ett fatal drenden och bistand i
begransad omfattning eftersom bistand enligt skilig levnadsniva inte beviljas till hela
hushallet, utan endast till barn i hushéllet. Inférande av ett krav som i praktiken ska
utgora ett forbud mot att bevilja ekonomiskt bistdnd bor darfor &ven omfatta bistand till
barn som vistas i Sverige utan tillstdnd. Kravet kommer saledes fa till f6ljd att barn som
befinner sig i en kommun men vistas 1 Sverige utan tillstind som utgangspunkt inte
kommer ha ritt till ekonomiskt bistand.

Kravet paverkar till viss del forutséittningarna for EES-medborgare att beviljas
ekonomiskt bistind

Den grundldggande principen om rétten till likabehandling inom EU innebér att EES-
medborgare med uppehallsritt i Sverige har ritt till bistind pa samma villkor som
svenska medborgare. Aven familjemedlemmar med uppehallsritt har ritt till bistand pa
samma villkor. EES-medborgare som vistas i Sverige utan uppehallsritt eller annan laglig
grund for vistelse omfattas, precis som Ovriga personer som vistas i Sverige utan tillstand,
av Sveriges jurisdiktion och internationella dtaganden. Vad géiller EES-medborgare som
inte omfattas av LM A kommer kravet att innebéra en inskrédnkning av forutséttningarna
for bistdnd jamfort med i dag.

Kravet ir inte forenligt med flertalet konventioner och andra 6verenskommelser

Det dr inte forenligt med barnkonventionen att inskrinka ritten till ekonomiskt bistand
for barn som vistas i Sverige utan tillstdnd. I barnkonventionen, som numera ar svensk
lag, faststdlls bland annat barns rétt till liv, 6verlevnad och utveckling, social trygghet och
den levnadsstandard som krévs for barnets utveckling. Réttigheterna i barnkonventionen
ar omsesidigt beroende av varandra och ska tolkas i forhédllande till varandra och utifran
ett helhetsperspektiv. Icke-diskrimineringsprincipen innebar att konventionsstaterna inte
fér diskriminera barn men ocksa att staterna behdver se till att alla barn kommer i
atnjutande av sina rittigheter enligt konventionen pa ett icke-diskriminerande sitt.

Det ar inte fullt ut forenligt med Sveriges internationella ataganden om ménskliga
rattigheter att infora ett krav som innebar att ekonomiskt bistand endast ska lamnas till
personer som vistas i Sverige med tillstdnd. Kravet &r inte forenligt med konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Kravet dr inte férenligt med
Europakonventionen. Kravet dr inte fullt ut forenligt med Europaradets sociala stadga.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning ér att detta krav tydligt stér i strid med och gar emot flertalet
konventioner och internationella 6verenskommelser. Férvaltningen beviljar ytterst séllan
bistand till personer som vistas 1 Sverige utan tillstdnd, s& detta forslag skulle inte
innebéra ndgon direkt fordndring for forvaltningen. Men mot bakgrund av att forslaget
strider emot flertalet konventioner och internationella 6verenskommelser sé avstyrker
forvaltningen forslaget.
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Jobbpremien — ett incitament for att 6ka drivkrafterna till sjalvférsorjning

Bakgrund

En jobbpremie utreddes i betidnkandet Stérkta drivkrafter och moéjligheter for
bistdndsmottagare (SOU 2025:15) och finns beskrivet i kapitel 6 - Okade ekonomiska
drivkrafter inom forsorjningsstodet. Regeringen har valt att ga vidare med jobbpremien
separat och publicerat en promemoria som tillkommit efter utredningen, ”Jobbpremien —
ett incitament for att 6ka drivkrafterna till sjalvforsorjning”. I huvudsak ar forslagen
desamma som de forslag som ldmnas i betéinkandet, men vissa forslag skiljer sig dock é&t,
bland annat i fraga om vilken myndighet som ska prova, besluta och utbetala
jobbpremien. Betidnkandet foreslog socialndmnderna och promemorian foreslar
Forsikringskassan

Det ar promemorian som forvaltningen beskriver och beddmer i detta tjdnsteutlatande.
Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehéller forslag om en ny tidsbegrinsad statlig erséttning (jobbpremie)
till den som under viss tid (sex manader) har fatt forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen
och som dérefter far inkomst av anstillning och inte langre far forsorjningsstod. Syftet
med jobbpremien dr att 6ka de ekonomiska drivkrafterna till arbete och sjalvforsorjning. I
promemorian foreslas att premien regleras i en ny forordning om statlig jobbpremie.

Forsékringskassan ska, efter ansokan, prova och betala ut jobbpremien. Premien ska
faststillas till 15 procent av den sdokandes bruttolon som faststélls i enlighet med vad
arbetsgivaren redovisat till Skatteverket for den manad som ansékan om jobbpremie
avser. Premien kan ldmnas med hogst 3 750 kronor per manad i maximalt 18 manader
under en tvaarsperiod.

Jobbpremien foreslas vara skattefri enligt inkomstskattelagen.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som kommunerna
kan anvinda for att informera dem som kvalificerar sig till en jobbpremie.

Promemorians bedomning av konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna - Till skillnad fran forslaget i betdnkandet
Starkta drivkrafter och mojligheter for bistindsmottagare (SOU 2025:15) ska ansdkan om
jobbpremien inte hanteras av kommunerna utan av Forsdkringskassan. Kommunerna har
dock information som Forsdkringskassan behover for att kunna préva en ansékan om
jobbpremie. Forsdkringskassan kommer darfor att behdva vinda sig till kommunerna for
att f4 information som dr nddvéndig for att myndigheten ska kunna besluta om
jobbpremien. Kommunerna kommer att pa Forsidkringskassans begiaran behdva bista med
uppgifter som krévs for att kontrollera uppgifterna i ansdkan. Det &r ingen ny skyldighet
for kommunerna att svara pa Forsakringskassans begéran utan det foljer redan av
befintlig uppgiftsskyldighet enligt 12 kap. 7 § socialtjidnstlagen. Att lamna ut uppgifter pa
begéran av en statlig myndighet innebér siledes inte nadgon ny uppgift eller hojd
ambitionsniva for kommunerna. Socialstyrelsen bedoms fa i uppdrag att ta fram
informationsmaterial som kommunerna kan anvénda sig av for att informera enskilda om
jobbpremien. Kommunerna &r inte skyldiga att limna sadan information till enskilda,
men eftersom det ingar i socialtjanstens uppdrag att motivera och hjdlpa manniskor att
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komma i egen forsorjning kan ett sddant informationsmaterial underlédtta kommunernas
arbete. Sammantaget bedoms forslaget endast ge upphov till marginella kostnadsokningar
for kommunerna. Samtidigt beddms forslaget medfora ldgre kommunala utgifter for
ekonomiskt bistdnd.

Konsekvenser for sysselséttning och bistindsmottagande - Jobbpremien okar det
ekonomiska utbytet for de bistandsmottagare som ldmnar férsorjningsstod for arbete.
Okade ekonomiska drivkrafter kan antas leda till 6kad sysselsittning och minskat
bistdndsmottagande. Detta forutsétter dock att bistdndsmottagarna initialt har bristande
ekonomiska drivkrafter samt mdjlighet att f4 och behélla ett arbete. Utvérderingar av den
danska jobbpremien 2017-2019 visar inte nagra signifikanta effekter for de som
kvalificerat sig via ekonomiskt bistdnd. Den jobbpremie som foreslds i denna promemoria
ar dock nagot mer generds dn den danska motsvarigheten. Det kan darfor antas att
sysselséttningseffekterna kommer att vara mer positiva jimfort med de danska
erfarenheterna.

Personer som uppbaér bistdnd sammanhéallande under jobbpremiens kvalificeringsperiod
kommer dven att omfattas av jobbstimulansen regler och kan séledes stillas infor ett val
mellan att nyttja den ena eller den andra. Jobbstimulansen kan saledes paverka
jobbpremiens effekter.

Konsekvenser for jamstilldheten - Sammantaget kan jobbpremien inte antas ha ndgon
nimnvérd effekt pa den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for barn - Inférandet av en jobbpremie, i den man den bidrar till att fler
fordldrar lamnar det ekonomiska bistandet och blir sjalvforsorjande, bedoms medfora
positiva konsekvenser for barn, bland annat vad géller barnets rétt enligt FN:s konvention
for barnets rittigheter till en levnadsstandard som é&r skélig for att trygga barnets
utveckling.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning ar att forslaget dr komplicerat, kunskapskravande och att det
kommer krdvas mer administration for bade yrkesutdvare och enskilda personer som vill
ansdka om jobbpremien. Forvaltningen har inte sett ndgon positiv effekt av
jobbstimulansen som funnits nagra ar och detta beskrivs dven i betinkandet. Det finns
ingen evidens for att en jobbpremie kommer att fa 6nskad effekt.

Forvaltningen ser snarare att det finns en risk for att individer ser att det kan I6na sig att
vara 1 kontakt med socialtjdnsten och fa ekonomiskt bistand i sex ménader for att darefter
kunna f2 erséttning skattebefriat. Detta &r inte en mdjlighet som 0vriga laginkomsttagare i
samhdllet har. Forvaltningen avstyrker darfor forslaget.
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Forslag eller bedomningar som forvaltningen inte tagit stéllning till

Foljande forslag eller bedomningar har forvaltningen valt att inte besvara utifrén att de
inte 1 tillracklig omfattning beddms péaverka forvaltningens uppdrag och forutsittningar.
De bedoms inte heller fa sirskilt stora effekter for stadsomradets invénare.

Bedomning: Ett bidragstak enligt den foreslagna modellen i avsnitt 7.9.1 bor endast
inforas om det foregés av en individualisering av det ekonomiska bistandet.

Bedomning: Ett bidragstak behdver kompletteras med stdd och insatser som syftar till att
stirka bistandsmottagares mojligheter att erbjudas och klara ett arbete, for att mer
betydande positiva effekter pa sysselsdttning och bistandsmottagande ska kunna uppnas.
Reformen bor ocksé foregas av informationsinsatser.

Beddmning: En modell for ett bidragstak bor inforas pa ett sadant sétt att det 4r mojligt att
folja upp tillimpning samt utvérdera regeldndringens effekter.

Bedomning: Det bor inte inforas bidragstak pa summan av bidrag och erséttningar utover
det som utredningen foreslar i avsnitt 7.9.1

Bedomning: Flerbarnstilldgget bor inte avskaffas i samband med ett inférande av den
foreslagna modellen for ett bidragstak i avsnitt 7.9.1, trots att det i viss mén dkar det
ekonomiska utbytet av arbete for hushéll som inte mottar forsorjningsstod.

Bedomning: Konsumentverket bor dven fortséttningsvis utfora pris- och
konsumtionsundersdkningar som kan utgoéra ett underlag infor regeringens beslut om
riksnorm och vid regeringens sammanvagda beddmning av behovet att se dver nivan pa
riksnormen

Bedomning: Det framgér av gillande regelverk att bistandssékande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program anses sta till arbetsmarknadens férfogande. Utredningen
bedomer dirfor att det inte finns behov av att 1dmna forfattningsforslag i denna del.

Bedomning: Det ekonomiska bistandets grundlidggande principer om att behovet i forsta
hand ska tillgodoses pa annat sétt samt att bistdndet ar avsett att vara kortvarigt
harmoniserar inte med deltagande i reguljéra studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program

Bedomning: Uppgift om innehéll i handlingsplan, om innehall i aktivitetsrapport, om skél
till att Arbetsformedlingen fattat beslut om sanktion, om skl till att en person har
avregistrerats frdn Arbetsformedlingen samt om att Arbetsformedlingen har skickat
underrattelse till arbetsloshetskassa ska dven fortsattningsvis inte omfattas av
uppgiftsskyldighet som syftar till att forbattra socialndmndens kontroll av om
bistdndssokande stér till arbetsmarknadens forfogande

Forslag: Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for
arbetet med att stodja langvariga bistindsmottagare till sjalvforsorjning. Kunskapsstodet
ska utgé frén relevant forskning och innefatta kunskapsbaserade metoder samt utformas
pa ett sadant sétt att det &r lattillgéngligt for kommunerna.

Forslag: Regeringen ska tillsétta en utredning som far i uppdrag att kartldgga och
analysera vilka registerbaserade data avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser som
behovs for att kunna utvérdera sddana insatsers kausala effekter. Utredningen ska vidare
foreslé vilka data som ska samlas in, hur insamlingen av data ska bedrivas och vilken
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aktdr som ska vara ansvarig for handhavandet av den data som samlats in. I detta arbete
ska @ven de riéttsliga forutsittningarna analyseras avseende bland annat kartldggning av
personliga forhallanden, dataskydd samt offentlighet och sekretess.

Bedomning: Socialndmndens bedémning av om en enskilds arbetsformaga ar nedsatt pa
grund av sjukdom, baserat pa ett lakarintyg som ldmnas som underlag till ansékan om
ekonomiskt bistdnd, ryms inom befintlig lagstiftning. Socialnimnden ska gora denna
bedomning som ett led i provningen av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen.

Bedomning: Det delade ansvaret mellan olika aktorer for stod och insatser till
bistandsmottagare utan SGI bor kvarsta. For att bistindsmottagare utan SGI ska fa
andamalsenligt stod behover dock samverkan mellan de olika aktdrerna starkas. Det finns
forutsattningar i befintliga strukturer for att bistdndsmottagare som saknar SGI ska ha
mojlighet till indamalsenligt stod. Aven om forutsittningarna finns fungerar det dock inte
dandamaélsenligt i praktiken.

Bedomning: Behovet av att stirka samverkan mellan socialtjansten, Kriminalvarden och
Statens institutionsstyrelse i arbetet med samordnad individuell plan nér det géller
mottagare av ekonomiskt bistdnd r inte tillrackligt for att foranleda fordndring i
lagstiftningen. Narkotikautredningens forslag om att Kriminalvirden ska kunna ta
initiativ till att regionen eller kommunen, eller bada, ska delta i uppréttandet av en
samordnad verkstillighetsplan och att Statens institutionsstyrelse ska kunna initiera
samordnad individuell plan bedéms vara &ndamalsenligt 4ven for mottagare av
ekonomiskt bistand.

Forslag: Kunskap om samordnad individuell plan ska innefattas i det kunskapsstod som
utredningen foreslar i avsnitt 16.6.6.

Beddmning: Det finns inte behov av ytterligare metodstdd for socialndmndens
handldggning av ekonomiskt bistand till kostnader fér boende

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Bjarne Ohman
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Goteborgs Stad Socialnamnden Nordost, tjansteutlatande

49 (49)



>

Vs

Kommunfullmaktige
Motion

Stad

Goteborgs

Datum for motionen 2025-03-04

Motion av Patrik Hostmad (D) angaende Ett

tryggare och trivsammare Goteborg genom

ett mer systematiskt och aktivt arbete inom

brottsforebyggande och trygghetsskapande
Omradessamverkan

Goteborgs Stad behover tillsammans med de goda krafterna i samhéllet mer systematiskt
och aktivt kraftsamla kring det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021-2026
beskriver att alla som lever, verkar eller vistas i staden ska vara trygga och sikra i
Goteborg. Ingen ska behdva begrénsa sitt vardagsliv eller avsta fran att besdka en plats pa
grund av radslan for att utséttas for brott. En vél utvecklad Omradessamverkan ar central i
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet for att sdkerstélla sdkra, trygga och
attraktiva platser och omrdden dar ménniskor bor och verkar.

Omréadessamverkan innebér att staden, fastighetségare, polis och andra aktorer gar
samman i en fristdende, icke vinstdrivande organisation for att ta gemensamt ansvar i ett
geografiskt omrade. Aven begreppen platssamverkan och Business Improvement District
(BID) anvinds for Omradessamverkan. Syftet ér att skapa tydligare villkor och bittre
forutsattningar for aktdrerna i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Vanligt r en organisering med samverkan genom en ideell forening. Omradessamverkan
innebdr informationsutbyte, samverkade planer och olika former av insatser dér alla
bidrar for att 6ka attraktivitet och trygghet, hantera sociala utmaningar och hindra
kriminell aktivitet. Det kan bland annat innebéra atgarder som att hindra kriminalitet i
lokaler och offentliga miljoer, att upprusta och utveckla byggnader och offentliga miljoer
sd att de &r attraktiva och trygga samt att organisera trivselskapande aktiveter.
Fastighetsdgarna — offentliga (kommun, region och stat), privata och
bostadsrittsforeningar — dr nyckelaktoérer med sina fastighetsrelaterade verktyg for att
kunna mota kriminell verksamhet.

Omradessamverkan lyfts tydligt det nationella brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Utredningen om dtgdrder for stirkt trygghet i den byggda miljon (SOU 2025:5)
understryker att Omradessamverkan i forsta hand ska bygga pé frivillighet, men forslér
samtidigt en lagstiftning for att kunna sikerstilla en langsiktig och forutsebar finansiering
for samverkan. Platssamverkan beskrivs som mycket viktigt &ven i regeringens skrivelse
Ny strategi for levande och trygga stdder (Skr. 2024/25:96).

Omréadessamverkan &r ett vil beprovat arbetssétt som ar rapporterat och beforskat,
framfor allt internationellt. Dar samverkan har fungerat bra kan tydliga positiva
forandringar observeras och aktdrerna far tillgang till verktyg for att hantera problem,
som de annars inte kan gora ndgot at. Exempel pé organisationer med olika former av
plats- eller omrddessamverkan i Goteborg dr Avenyforeningen, Citysamverkan, BID
Gamlestaden, BID Kville, Innerstaden Goéteborg, Bergsjon 2031, (B)id Stigberget, BID
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Frolunda Tynnered, Lovgérdet (avtal med 2 fastighetségare), Fastighetsdgarnétverk
Langgatorna-Jarntorget och Bo Bra i Biskopsgéarden 2.0.

De olika samverkansorganisationerna har vuxit fram ad hoc vid olika tidpunkter utan
nagon Overgripande styrning fran Goteborgs Stad. Det har gjort att samverkansformerna
ser olika ut och att stadens engagemang varierar — allt fran att betala in foreningsavgift
och bidra med omfattande personella resurser till att helt tacka nej till att vara en aktiv
medlem. I det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet ndmns
platssamverkan kort som ett verktyg, men utan att ge ndgon utvecklad vigledning. Vissa
av stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande uppdrag och insatser riktas enbart
mot de kommunéigda fastigheterna, trots att manga gdteborgare dven paverkas av
kvaliteten i forvaltning hos privata fastighetségare.

Det kan finnas skal till variation i organiseringen av samverkan utifran omradets lokala
forutsattningar. Dock har avsaknaden av en 6vergripande styrning medfort att det snarare
ar tillfalligheter 4n systematik bakom val av organisationsform och hur mycket staden
engagerar sig. Nar stadens forvaltningar och bolag arbetar osammanhéngande och
oforutsdgbart forsdmras forutsittningarna for fastighetsdgare, polisen och andra aktorer
att starta upp och engagera sig i Omradessamverkan.

Goteborgs Stad behover darfor utveckla ett mer samlat arbetssétt for Omradessamverkan
inom staden och mellan staden, polisen, fastighetségare och 6vriga aktorer. Det finns
behov av ett utpekat ansvar och en samordnande roll med uppdraget att systematisera och
driva utvecklingen av Goteborgs Stads arbete med Omradessamverkan. Ett sidant ansvar
och en sadan funktion skulle till exempel kunna vara placerad i en socialndmnd for att
ligga ndra verksamheten eller hos stadsledningskontoret, till exempel avdelningen for
brottsforebyggande och trygghet, motiverat av avdelningens kompetens och att flera
namnder och bolag berdrs. Limplig placering behdver utredas.

Vid framgangsrik Omradessamverkan tenderar till exempel narkotikaforsiljning,
ordningsstorningar och skadegorelse flytta till ndrliggande omraden. Darfor ar det viktigt
att det skapas en kontinuerlig vév av Omradessamverkan dver storre omraden dér alla
bidrar i sin ndrmilj6. Med anledning av detta ar det viktigt att Goteborgs Stad arbetar
aktivt med att engagera fastighetsdgare och ovriga civilsamhaéllet till etablering av
Omradessamverkan dir den inte redan finns.

Syftet med motionen ér till att tillsammans med samhéllets goda krafter skapa ett tryggare
och trivsammare Goteborg.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med socialnimnderna, utreda
lamplig placering av ansvar och funktion f6r samordning, systematisering,
kunskapsh6jning och 6kad framdrift i Géteborgs Stads arbete med
brottsforebyggande och trygghetsskapande Omradessamverkan.

2. Socialndmnderna far i uppdrag att, i samverkan med kommunstyrelsen, arbeta aktivt
med ett utatriktat arbete for att skapa okat intresse for brottsforebyggande och
trygghetsskapande Omradessamverkan inom fler omraden samt att stodja etablering
av brottsforebyggande och trygghetsskapande Omradessamverkan.

3. Kommunstyrelsen, socialndmnderna och stadsmiljondmnden far i uppdrag att stotta
och medverka i alla de barkraftiga initiativ till brottsforebyggande och
trygghetsskapande Omradessamverkan som initieras av externa aktorer i Goteborg.

Patrik Hostmad (D)
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